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Skutki prawne wojny 1809 roku na ziemi radzynskiej, czyli stow kilka
o zmianach w prawodawstwie w okresie od 1795 do 1815 roku
i ich wplywie na lokalng spotecznos¢
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Legal Consequences of the 1809 War in the Radzyn Region: A Few Words on the Changes
in Legislation between 1795 and 1815 and Their Impact on the Local Community

SUMMARY

The article examines the impact of the Polish-Austrian War of 1809 on Radzyr\ and its surround-
ing areas. The author discusses the political and legal transformations taking place at the turn of
the 18th and 19th centuries —from the Constitution of May 3 and the Josephine reforms, through
the Austrian system, to the solutions introduced in the Duchy of Warsaw under the influence of
French law. Particular attention is devoted to the organization of territorial administration after
1810, the recruitment and duties of new ad-ministrative staff, the principles of their remunera-
tion, their responsibilities, and the attempts to build a pension system. The study demonstrates
how the war and the Treaty of Schénbrunn contributed to the formation of the modern Radzyn
county, as well as how the model of administration and office practices was established, many
elements of which have endured into the present day. The article is interdiscipli-nary in nature,
combining source analysis with reflection on the continuity of self-government traditions and
their social effects.

Keywords: Polish-Austrian War of 1809, Radzyn Podlaski, Duchy of Warsaw, local self-govern-
ment, administration, Radzyn county
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STRESZCZENIE

Artykut analizuje konsekwencje wojny polsko-austriackiej 1809 r. dla Radzynia i jego okolic. Au-
torka omawia przemiany ustrojowe i prawne zachodzace na przetomie XVIIl i XIX w. - od Kon-
stytucji 3 maja i reform jézefinskich, przez system austriacki, az po rozwiazania wprowadzone
w Ksiestwie Warszawskim pod wptywem prawa francuskiego. Szczegé6lng uwage poswieca orga-
nizacji administracji terytorialnej po 1810 r., rekrutacji i obowigzkom nowych kadr urzedniczych,
zasadom ich wynagradzania, odpowiedzialnosci oraz prébom budowy systemu emerytalnego.
Studium ukazuje, jak wojna i traktat w Schonbrunn doprowadzity do powstania nowoczesnego
powiatu radzynskiego, a takze jak ksztattowat sie model administracji i praktyki kancelaryjnej,
ktére w znacznej mierze przetrwaty do wspétczesnosci. Artykut ma charakter interdyscyplinar-
ny, taczac analize zrodtowa z refleksjg nad ciagtoscia tradycji samorzadowych i ich spotecznymi
skutkami.

Stowa kluczowe: wojna polsko-austriacka 1809, Radzyn Podlaski, Ksiestwo Warszawskie,
samorzad terytorialny, administracja, powiat radzynski

Prawo obowiazujace na ziemi radzynskiej na przetomie XVIII i XIX w.
przeszto liczne zmiany. Wprowadzano kolejno Konstytucje 3 Maja, reformy
jozetiniskie, dalej Konstytucje 22 lipca oraz Kodeks Napoleona wraz z aktami
towarzyszacymi, a po Kongresie Wiederiskim Rosjanie narzucili Konstytucje
Kroélestwa Polskiego i pozostawili przeredagowane francuskie prawodaw-
stwo. Jak okolica to odczula? Przez caly okres miasto wygladato tak, jak w re-
lacji z 1820 r.: ,fabryk zadnych nie bylo tu i nie masz précz egzystujacych te-
raz a mniej znaczacych pieciu prywatnych garbarni i trzech mydlarni tudziez
innych pierwszym potrzebom zycia rzemie$lnikéw” (pisownia oryginalna)®.
Od czasoéw pierwszego skutecznego osadnika w okolicy czyli Mikotaja Cebul-
ki mieszkaricy skupiali sie na rolnictwie i handlu. Jedyne walki, ktore sie tu
odbyly do poczatkéw XIX w., to byly potyczki o charakterze religijnym pod
koniec XVI w.

Epoka pozostawila liczne, cho¢ czasem fragmentaryczne slady w do-
kumentach. Pierwsza probe usystematyzowania danych podjeto Radzyriskie
Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych, wydajac pierwszy tom serii ,,Ziemia ra-
dzynska”?, zawierajacy bardzo bogatq bibliografie, zaréwno jesli chodzi o Zré-

! Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie (dalej: AGAD), Komisja Rzadowa Spraw We-
wnetrznych, sygn. 3913, ,Opisanie historyczne oraz topograficzno-statystyczne miasta Radzynia
dziedzicznego w wojewo6dztwie podlaskim, obwodzie radzyrnskim potozonego (...) 29 VIII 1820”
(pisownia oryginalna), za: J. Kowalik, Ziemianie, [w:] Ziemia Radzyriska 1810-1815, red. A. Rogalski,
Radzyn Podlaski 2011, s. 92.

2 Ziemia Radzyriska 1810-1815...
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dlajak i opracowania. Autorzy siegneli do zasobé6w Archiwum Gléwnego Akt
Dawnych w Warszawie, Biblioteki Publicznej im. Hieronima topaciriskiego
w Lublinie, Archiwum Paristwowego w Lublinie oraz jego radzyniskiego od-
dziatu, Archiwum Panistwowego w Siedlcach, Archiwum Archidiecezjalnego
w Lublinie, Biblioteki PAN w Kurniku, Archiwum Diecezjalnego w Siedlcach,
Biblioteki Czartoryskich w Krakowie oraz Archiwum Domowego Czartory-
skich. Ta unikalna w skali kraju publikacja stanowita punkt wyjécia do dal-
szych badan, podczas ktérych natrafitam na fascynujace biate plamy, wcigz
wymagajace wyjasnienia. Ponadto w ujeciu ogélnym zagadnienie doczekato
sie licznych publikacji, zaréwno opracowan jak i artykulow, z ktérych czesé
stanowila Zrédta bardzo interesujacych cytatéw umieszczonych ponizej. Two-
rzac te prace oparlam sie na pracach A. Berezy, P. Cichonia, J. Koredczuka i M.
Krzymkowskiego.

Zacznijmy nasze rozwazania od schytku Rzeczypospolitej Obojga Na-
rodow. Przez czternascie miesiecy w Radzyniu obowigzywala Konstytucja 3
Maja, ktéra wprowadzita glebokie zmiany w ustroju panstwa. Ustanowiono
monarchie dziedziczng, zniesiono wolng elekcje, odebrano najbiedniejszej
szlachcie golocie (nieposiadajacej ziemi) prawo glosu, a wiec i magnaterii na-
rzedzie wpltywu na polityke. Prawa szlachty i mieszczan zostaty czeéciowo
zréwnane, a chlopi zostali wzieci pod opieke panistwa. Zniesiono liberum veto,
wprowadzono katolicyzm jako religie panujaca. Apostazja byla karana utratg
obywatelstwa Rzeczypospolitej.

Pomimo wyzej wspomnianych zmian zachowano tradycyjny podziat
administracyjny i tak Radzyn pozostat w ziemi tukowskiej w wojewodztwie
lubelskim, w rekach rodu Potockich. Aktualnym wtascicielem byt Jan Nepo-
mucen Eryk, ozeniony z Ludwika d’Aloy, cérka krélewskiego szambelana,
ktory na sejmie w 1768 r. otrzymat indygenat. Jego bracia, Ignacy i Stanistaw
Kostka zostali zieciami Stanistawa Lubomirskiego, ozenionego z Elzbieta
Czartoryska, corka Marii Zofii Sieniawskiej i Augusta Aleksandra Czartory-
skiego. Co wazne w aktualnej sytuacji porozbiorowej, ich ciotka i wieloletnia
opiekunka prawna Katarzyna Kossakowska pozostawala w serdecznych rela-
cjach z dworem wiederiskim.

Nalezy podkreslié, ze jeszcze rodzice obecnego wlasciciela, Marian-
na i Eustachy Potoccy, prowadzili dwor z rozmachem, dzieki czemu wielu
przedstawicieli drobnej szlachty z pobliskich zasciankéw, wloscian, miesz-
czan, prawostawnych i Zydéw znajdowato zatrudnienie w dobrach. Z drugiej
strony ogromny patac wcigz pochianial duze sumy, wiecej, niz w istocie mo-
gly dostarczy¢ ziemie, dlatego tez majatek systematycznie podupadat. Nie po-
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moglto nawet zatozenie w Warszawie w 1762 r. stynnej dzi$ jurydyki zwanej
Mariensztatem®. Jako ze Konstytucja pozbawila glosu najbiedniejsza szlachte
nie posiadajaca ziemi* i poprawila nieco sytuacje trzeciego stanu, stad przed
Janem Nepomucenem stanelo widmo wyzwania ulozenia sobie na nowo
stosunkéw w okolicy po wejsciu w zycie nowego prawa. W momencie przy-
stapienia kréla do Targowicy i potem po uchyleniu Konstytugji te problemy
zniknely, lecz rosnace dlugi pozostaty. Odejscie od Ustawy Majowej miedzy
drugim a trzecim rozbiorem spowodowato na krétko powrét dawnych praw,
ktore i tak zostaly zniesione w 1795 r., co zostalo ostatecznie potwierdzone
konwencja uchwalona w styczniu 1797 r. w Petersburgu’.

Po trzecim rozbiorze Radzyn stal sie czescig tak zwanej Nowej Galicji.
18 lipca 1796 . wszed! w skiad cyrkutu tukowskiego, nazywanego czasem ra-
dzytiskim, jako ze Jan Nepomucen Potocki wynajal wiadzom kilka pomiesz-
czenn w palacu z przeznaczeniem na cele administracyjne. Powstaje pytanie,
czy miata na to wplyw wyzej wspomniana ciotka Kossakowska. W kazdym ra-
zie palac spelnial wymagania formalne, poniewaz mozna w nim bylo znalez¢
duze pomieszczenia, przydatne do celéw stuzbowych, a takze pokoje zdatne
na mieszkania dla urzednikéw. Nadto dalo sie tam umieéci¢ kase cyrkularna,
ktora nalezato przechowywac we wnetrzu sklepionym i opatrzonym zelazny-
mi drzwiami®. Cyrkul, podporzadkowany poczatkowo Zachodnio-Galicyj-
skiej Nadwornej Komisji Urzadzajacej, a nastepnie Gubernium Krajowemu
dla Galicji Zachodniej w Krakowie, przetrwat do reformy 1802 r. Nastepnie
jego czes¢ z Radzyniem zostala wilgczona do cyrkutu z siedziba w Biatej Ra-
dziwiltowskiej, ktory to rok pézniej na skutek dalszego scalania jednostek te-
rytorialnych zostatl powiekszony o ziemie dawnego cyrkutu wlodawskiego
i tamze pozostat az do wojny 1809 r.”

W Radzyniu podstawa prawna staly sie cesarskie patenty, w tym wy-
dane jeszcze przez Jozefa Il. W aktach Komisji Rzadowej Przychodéw i Skar-
bu zachowat sie dokument przedstawiajacy strukture i obsade bialskiego
cyrkulu. Na etacie znajdowat sie starosta cyrkularny Jan hr. Castiglione, oraz

* M. Bogucka, M. Kwiatkowska, M. Kwiatkowski, W. Tomkiewicz, A. Zahorski: Warszawa w la-
tach 1526-1795, Warszawa 1984, s. 305.

* Konstytucja 3 Maja, oprac. A. Grzeskowiak-Krwawicz, Warszawa 2018, s. 63-64.

* Convention St. Petersburg 15 (26) Janvier 1797, Les partages de la Pologne et la lutte pour Iindépendance,
t. 1, dok. nr 157, str. 229. Tekst polski: Jan Kucharzewski, Od biatego do czerwonego caratu, s. 142.

¢ Ziemia radzyrniska 1810-1815...; T. Mencel, Galicja Zachodnia 1795-1809, Lublin 1976, s. 49.

7 T. Mencel, Galicja Zachodnia 1795-1809, Lublin 1976, s. 49; M. Madzik, Gmina Ulez w podziatach
terytorialnych w XIX i XX wieku, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, Sectio F, Hi-
storia, t. 60, 2005, s. 313-322.
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wicestarosta Franciszek Schaschek, ponadto pieciu komisarzy cyrkularnych:
Styx de Saubergen, N. Hoppe, Franicszek Olechowski, N. Adamowicz i N.
Kreb, sekretarz N. Szlezer, dwoch protokélistow: N. Jakschonann i N. Weyss,
osmiu kancelistow: N. Wolski, N. Prostrowski, N. Woynarowski, N. Lazaro-
wicz, Franz Spath, N. Wawrzyszek, N. Adamowski i N. Gregorowicz i tyluz
dragonoéw cyrkularnych: N. Igleyza, N. Spikarth, N. Molnar, N. Kotschitz, N.
Filetz, N. Gross, N. Nabay i N. Mueller. Do tego dzialat Wydziat Budowniczy
i Zdrowia, inzynier N. Duchostaw, fizyk N. Babay, chirurg dystryktowy N.
Windisch, doktor Wydzialu Chelmskiego N. Rosenberg, dwoéch chirurgéw
dystryktowych: N. Czerny i N. Klein, akuszerka N. Piotrowiczowa. Nadto
dzialat Wydziat Kasowy w skladzie: kasjer N. Sugkup, adiunkt N. Morgen-
stern i dwoch pisarzy: N. Ebern i N. Spittal. W Wydziale Débr Narodowych
pracowali inspektor N. Zollner i kancelista N. Gludowicz. Wydziat Szkolny
skladatl sie z prorektora gimnazjum bielskiego Konopki, czterech profeso-
réow: N. Nartowskiego, Ksawerego Referowskiego, N. Preyssa i N. Cyrun-
skiego oraz trzech nauczycieli N. Gizewskiego, N. Urbaniskiego i N. Fischera.
W Wydziale Monopolowym pracowato odmiu straznikéw od tabuli i papieru.
Wydzial Wojskowy stanowili plackomendanci w Bialej, Wtodawie, Chelmie
i Krasnymstawie oraz pensjonowany podporucznik. W Wydziale Religijnym
pracowat biskup oraz paroch z Radzynia, czyli N. Kaliniski®. Przeglad nazwisk
sugeruje, ze na urzedach pracowaly osoby pochodzace z réznych czesci ce-
sarstwa. Powstaje pytanie, kto z nich przybyt do Radzynia wraz z nastaniem
zaboru, a kto mieszkat tu od kilku pokoler.

Wiadze miejskie staly sie organami administracji rzadowej. Uznano, ze
zbyt duzo osad legitymuje sie statusem miasta, dlatego przeprowadzono re-
forme. Magistraty wprowadzono w miastach skarbowych i w tych prywat-
nych, ktére miaty dochody na odpowiednim poziomie’. Tak wiec sytuacja
miasta zalezala od tego, czy bylo ono prywatna wlasnoscia dziedzica i jaki
przychoéd generowato. Im miasto mialo wieksze dochody, tym wieksze po-
datki ptacito. Jesli jednostka posiadata fundusze publiczne wplacane do kasy
miejskiej, wéwczas miala uiszcza¢ od nich danine. Nadto miasto miato tozy¢
na organizacje urzedéw, utrzymywac prace kancelarii, optaca¢ pensje urzed-

8 T. Osiniski, Administracja rzqdowa, [w:] Ziemia Radzynska 1810-1815..., s. 12; AGAD, Komisja
Rzadowa Przychodéw i Skarbu (dalej: KRPiS), sygn. 1169, s. 30-33, Rachunek czastkowy z docho-
du i rozchodu przy kasie poborowej bytej Administracji Cyrkutu bialskiego, 31 X 1809, s., gdzie N
oznacza imie nieznane.

® Ziemia Radzyriska 1810-1815..., 5. 17; W. Cwik, . Reder, Lubelszczyzna. Dzieje rozwoju terytorial-
nego, podziatow administracyjnych i ustroju wtadz, Lublin 1977, s. 70.
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nikéw i organizowac ,naczynia ogniowe”, czyli straz pozarng'’. Z podatkéw
na uwage zastuguja czopowy, swieczkowy, koszerny czy dzierzawny. Inna
sprawa, ze nowy rzad nie zabranial zakladania nowych cechéw, ani nie za-
mykat do nich drogi, co za czasow Rzeczypospolitej Obojga Narodow przy-
czynilo sie do powstawania takich jurydyk jak Mariensztat. Nadto, jesli kto$
zbudowal nowy dom, to przez dziesie¢ lat byt on zwolniony od obowiazku
kwaterunku Zolnierzy. Zwlaszcza ta ulga byla szczegolng zacheta do rozwoju
budownictwa'’. W miescie prywatnym natomiast, ktére najczesciej nie posia-
dato zadnego przychodu, ewentualnych tawnikéw i burmistrzéw finansowat
sam wlasciciel .

Wprowadzenie zaboru austriackiego sporo zmienito w sytuacji ludno-
éci Radzynia. Miejscowi Zydzi otrzymali mozliwoé¢ asymilacji ze spoteczen-
stwem i aktywizacji zawodowej. Jako jezyk urzedowy wprowadzono niemiec-
ki. Chlopi przestali odrabia¢ paniszczyzne i nie mozna bylo juz ich rugowad,
jakkolwiek nadal pozostali osobistymi poddanymi Potockich. Kiedy jednak
dostali powotanie do wojska, to musieli pozosta¢ w nim do $mierci. Podtrzy-
mano wolnoé¢ religijng, a miejscowy Kosciét podporzadkowano interesom
cesarskim. Mozna bylto zawrze¢ §lub cywilny. Wprowadzono nowe kodeksy
- cywilny i karny, zniesiono procesy o apostazje, a co wiecej zaczat obowia-
zywac edykt o tolerangji dla protestantéw i prawostawnych. Zatozono szkoty
dla chtopéw, na ktére fundusze uzyskano z kasaty zakonu jezuitéw. Wyglada
wiec na to, Ze trzeci stan nieco zyskat®.

Jak wspomniatam powyzej, dobra radzyriskie byly mocno zadluzone,
jakkolwiek przez zmiany zwigzane z nowym przebiegiem granic przeszly
dos¢ spokojnie, by¢ moze dzieki dobrym stosunkom rodu z dworem cesar-
skim. Wiekowa Katarzyna Kossakowska pomagata bratankom tak dlugo, jak
to bylo mozliwe. Niestety w 1802 r. majatek zostat wystawiony na publiczng
licytacje i nabyla go za posrednictwem swojego nauczyciela Stanistawa Staszi-
ca zdolna finansistka Anna z Zamoyskich Sapiezyna, cérka Konstancji Czarto-
ryskiej, podwdjnej ordynatowej i X ordynata Andrzeja Hieronima Zamoyskie-
go. Nowa wlascicielka byta osoba niezwykle barwna: o mato co nie wyszla za
Koéciuszke, ale ostatecznie za namowa Stanistawa Staszica oddata reke Alek-
sandrowi Antoniemu Sapiesze. Ksigdz znat si¢ z mlodym ksieciem i bardzo

' A. Rogalski, Notariat. Hipoteka. Drobna szlachta, [w:] Ziemia radzyriska 1810-1815..., s. 61, AGAD,
KRPiS, sygn. 888, s. 4.

" A. Rogalski, Notariat..., s. 24.

2 Ibidem, s. 62, T. Mencel, Galicja Zachodnia..., s. 147.

3 H. Wereszycki, Pod bertem Habsburgow, Zagadnienia narodowosciowe, Krakow 1975, s. 43-53.
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go powazat jako naukowca. Wyglada na to, ze bylo to tradycyjne staropolskie
malzenistwo z wyzszych sfer. On zajmowat si¢ pracg intelektualng i podroé-
zami o charakterze badawczym, ona natomiast kupowata i reorganizowata
dobra, w tym koscielne, a takze jezdzita do Paryza, gdzie zapewne zdarzato
sie jej widywac z matzonkiem i dobija¢ intereséw. W interesach ksiezna byta
bardzo pragmatyczna i skupiata si¢ na najwazniejszych celach. Wskutek tego
Komisja Wojewodztwa Podlaskiego w 1820 r. napisata o Radzyniu, ze miasto
~ksieznej Sapiezyny tak jest blotniste, ze (...) konie z wozem zagrzezuja” (pi-
sownia oryginalna)'*. Wynikato to réwniez z tego, Ze nie przyjelo sie zalece-
nie prefekta departamentu siedleckiego z 16 czerwca 1811 r., aby wprowadzi¢
zwyczaj sktadania kamieni przez wjezdzajacych na targ do miasta od fury po-
jedynczej kamieti jeden, a parokonnej kamieni dwa. Sugerowano, by kara za to
zaniedbanie byta oplata odpowiednio 1 i 2 grosze®. Trzeba doda¢, ze wedtug
biografa ksieznej Jozefa Gluziniskiego, z Radzynia pochodzili jej zaufani ple-
nipotenci. Byli to: Mazanki, archiwista opiekujacy sie zbiorami znajdujacymi
sie w patacu, Kamieriski, nadlesny w lasach radzyniskich i przede wszystkim
Jozef Stoklosinski - dtugoletni rachmistrz, ktéry pracowat takze w innych ma-
jatkach swojej panii czesto pojawia sie w aktach sporzadzanych na jej rzecz'.

W okolicy krazy legenda, jakoby w patacu czasowo przebywal Aleksan-
der I, podobno w zwigzku z tzw. planem putawskim. Czy krewna Czartory-
skich mogla gosci¢ negocjujacego z nimi cesarza? Ta sprawa wymaga wyja-
$nienia.

W kazdym razie w 1807 r. Aleksander Antoni, juz i tak rzadki gos¢
w domu, zaczat robi¢ kariere u boku Napoleona, zwiericzong urzedem adiu-
tanta i szambelana dworu cesarskiego. Ponadto zostat Wielkim Miecznikiem
Kroéla Jegomosci w Warszawie'. Réwniez we wtadzach Ksiestwa Warszaw-
skiego przyznano mu stanowisko - 1 lipca 1812 r. zostal czlonkiem Komisji
Rzadu Tymczasowego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego i zajal si¢ sprawami
wojskowosci’®. Awanse meza postawily Anne na ponad rok w delikatnej sy-
tuacji, cho¢ nie na dtugo, bowiem kwieciert 1809 r. przyniést wojne Francji z V

" A. Chojnacki, Wojsko i garnizony wojskowe, [w:] Ziemia Radzyniska 1810-1815..., s. 44; AGAD,
Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 3913, , Pismo Komisji Wojewédztwa Podlaskiego
do Komisji Rzadowej Przychodow i Skarbu z dn. 21 XII 1820 r.

* AGAD, KRSW, sygn. 33, k. 167.

'* A. Chojnacki, Wojsko i garnizony... , s. 43.

7 Kalendarzyk Polityczny Chronologiczny i Historyczny na rok paniski 1811 z Magistraturami Kraiowe-
mi, Warszawa 1811, s. 99.

'8 ]. Skowronek, Z magnackiego gniazda do napoleoriskiego wywiadu. Aleksander Sapieha, Warsza-
wa 1992.
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Koalicja, a na ziemiach polskich 19 dnia tego miesigca pod Raszynem otworzyt
si¢ jej nowy teatr.

Wojna szybko zblizala si¢ do Radzynia, ale szczeSliwie go ominela,
jako ze o wiele wazniejszym celem byt Kock, ktérego posiadanie pozwalato
na uchwycenie dogodnych przepraw przez Wieprz, ktére dawaly mozliwos¢
zdobycia Lublina, Zamo$cia i uderzenia dalej na dawne wojewé6dztwa ruskie,
czyli w efekcie na oskrzydlenie Austrii i ostabienie aktywnosci wojsk mo-
skiewskich. I tak 7 maja 1809 r. w okolicach Kocka, miedzy Ty$mienica a Wie-
przem, odbyla sie potyczka, podczas ktérej zginat legendarny Berek Josele-
wicz". Réwniez ataki Moskali szczesliwie omijaly Radzyn. By¢ moze dlatego,
ze na ich szlaku wczeéniej lezat Miedzyrzec, nalezacy do Konstantego Czarto-
ryskiego, kuzyna Sapiezyny.

Chwile wczesniej, bo w kwietniu tego roku, w sasiednim cyrkule sie-
dleckim zostata powotana pierwsza Komisja Obywatelska z generalem Au-
gustem Bronikowskim na czele i wkrétce taki sam organ powotano w cyrku-
le bialskim, do ktérego nalezal Radzyn. W tym wypadku zastosowano takie
same zasady jak w Poznariskiem i Kaliskiem w listopadzie 1806 r.** Gtéwnym
zadaniem komisji bylo usprawnienie furazowania armii dowodzonej przez
ksiecia Jozefa, dziatajacej na terenie Galicji. W Radzyniu zorganizowano jeden
z magazynow, ktére mialy dostarcza¢ wojsku maki pszennej i Zytniej, miesa,
owsa, pieczywa, siana, stomy, soli, sucharéw i wotéw. Co ciekawe, Komisja
nie znosila struktury administracji austriackiej, lecz funkcjonowala obok.
Juz 11 maja general Aleksander Rozniecki w imieniu ksiecia Jézefa nakazat
podtrzyma¢ funkcjonowanie administracji austriackiej”. Prawdopodobnie
takie postepowanie bylo motywowane niepewnoscia co do rozstrzygniecia
walk, pragnieniem uchronieniem ludnoéci przed ewentualnymi represjami
i Swiadomoscia, ze chwilowo nie ma kim zastapi¢ dotychczasowej kadry*.

Na mocy wyzej wspomnianego rozkazu generata Roznieckiego utwo-
rzono urzedy prezeséw dozorujacych urzedy cyrkularne i komisarzy zajmuja-
cych sie dystryktami. Ich zadaniem takze byto podtrzymanie tacznosci pomie-
dzy dotychczasowq administracjg a wojskiem Ksiestwa. W cyrkule bialskim

% Kronika powstan polskich 1794-1944, red. M. B. Michalik, oprac. E. Duraczynski, Warszawa 1994,
s.75.

2 T. Osinski, Administracja rzqdowa. .., s. 11; K. Krzos, Z ksigciem Jozefern w Galicji w 1809 roku. Rzqd
centralny Obojga Galicji, Warszawa 1967, s. 91.

2 T. Osiniski, Administracja rzqdowa..., s. 11.

22 W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego, Torun, s. 127.
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prezesem zostal Aleksander Antoni Sapieha®, a jego zastepca Adam Wezyk*.
Podobni tacznicy zostali wprowadzeni przy organach administracji, a wiec ka-
sie cyrkutowej, komorach celnych, sadach szlacheckich, magazynach i tym po-
dobnych, oraz istotnych zasobach, czyli dobrach kameralnych. Nastapil okres
pelen napieé, poniewaz administracja Ksiestwa dziatala zachowawczo, pod-
czas gdy miejscowe elity naciskaty na zdecydowanie dziatania.

Po tym, jak wojska Ksiestwa zajely Lwéw, 2 czerwca zostal powotany
Rzad Centralny Wojskowy Tymczasowy Obojga Galicji. W dokumentach
wytworzonych pod jego jurysdykcja spotykamy takze inne nazwy jak: Rzad
Centralny Wojskowy pod Protekcja Cesarza i Krola Napoleona Wielkiego
Tymczasowo Postanowiony, Rzad Centralny Wojskowy Tymczasowy Oby-
dwoch Galicjow, Rzad Wojskowy Centralny Tymczasowy Obydwoéch Gali-
cyj pod Protekcja Najjasniejszego Cesarza i Kréla Wielkiego Napoleona®. Na
jego czele stanat ordynat Stanistaw Kostka Zamoyski, brat pani na Radzyniu.
Uznano, ze na razie struktura administracyjna nie zostanie naruszona, ale
w miejsce Austriakéw zostang wprowadzeni Polacy, a cyrkuly zmienig nazwe
na powiaty. Nowo zdobyte tereny przygotowywano powoli do wprowadze-
nia zaktualizowanego prawodawstwa, ktére bazowato na prawie francuskim,
a zwlaszcza na Kodeksie Administracyjnym Fleurigeona wydanym w Paryzu
w 1806 r.* i juz obowigzywato w Ksiestwie. Nalezy tu wspomnie¢, ze Komisja
Obywatelska zostata podporzadkowana rzadowi i do jej obowigzké6w aprowi-
zacyjnych doszla rekrutacja zotnierza do armii walczacej z Austriakami pod
wodza ksiecia Jozefa. W cyrkule bialskim centralnym komisarzem dnia 11
czerwca 1809 r. zostal Marcin Michatowski, ktéry wraz z podlegajacym mu
Urzedem Cyrkularnym odpowiadat za wystawienie kontyngentu wojskowe-
go. Na podstawie jego raportéw mozna wnioskowag¢, ze miejscowa ludnosé
nie wzdragalta si¢ przed stuzba®.

Zatem starostwa cyrkularne staly sie urzedami lub radami administra-
cyjnymi powiatowymi. Na czele urzedu stal prezes, podlegat mu wiceprezes,

2 A. Rogalski, Elity powiatu wtodawskiego doby Ksiestwa Warszawskiego. Notatki do biogramdw, [w:]
Zyciorysy w trzy kultury wpisane. Wiodawskie biografie, studia pod red. M. Bema i A. Duszyka,
Radom-Wtodawa 2008.

# T. Osinski, Administracja rzqgdowa..., s. 11; A. Chojnacki, Proces formowania Wojska Polskiego oraz
lokalnych wtadz w maju i czerwcu 1809 r. w okolicach Siedlec i Biatej. Komendanci Placu departamentu
siedleckiego w latach 1809-1813, ,, Prace Archiwalno-Konserwatorskie”, z. 16, 2008, s. 48-50.

% AGAD, Rzad Centralny Wojskowy Tymczasowy Obojga Galicji, Wstep do inwentarza zespo-
tu, oprac.: M. Jeziorski.

% P. Cichon, Korpus urzedniczy w mysli administracyjnej Ksigstwa Warszawskiego 1807-1815, [w:]
Krakowskie studia z historii paristwa i prawa, red. W. Uruszczak, D. Malec, Krakow 2007, s. 150-151.

¥ D. Sitkiewicz, Miasta i mieszczanie [w:] Ziemia radzyriska 1810-1815..., s. 60.
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pieciu radcéw i sekretarz. Urzad dzielil sie na pie¢ wydzialéw zwanych prowi-
zoriami: sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych, skarbu, potrzeb wojennych
i policji. Kasa powiatowa podlegala bezposrednio prezesowi. Prezesem po-
wiatu bialskiego zostat Feliks Galiriski, a wiceprezesem Norbert Peczkowski®.
Ksiaze Sapieha zrzekt sie stanowiska ze wzgledu na koniecznos¢ wyjazdu do
Wiednia, gdzie trwaly prace w zwiazku z postanowieniami pokoju w Scho-
enbrunn. Konrad Bobiatyniski pisze w artykule Szpiedzy ksiestwa warszawskie-
go: , Bignon (nowy organizator siatki szpiegowskiej na terenie Ksiestwa - AT)
znal go od spotkania w Wiedniu w 1809 r., gdzie ksiaze pracowat jako ekspert
przy organizacji administracji prowingji iliryjskich.” Wynika z tego, ze ksia-
ze przyjal stanowisko prezesa powiatu raczej teoretycznie, by przekonaé¢ do
nowej wladzy miejscowa ludnoéé, a potem zostat oddelegowany do innych
obowigzkéw?.

Kazimierz Krzos nastepujaco podsumowat poziom kompetencji no-
wych kadr urzedniczych: ,majac w swym skladzie przewaznie osoby po-
wolane w maju i czerwcu przez wladze wojskowe do urzedéw dozorczych
przy austriackich wtadzach cyrkularnych, nie zawsze byly obsadzone zgod-
nie z istotnymi walorami umystu i wyksztalcenia oraz kwalifikacji, jakim po-
winien odpowiada¢ nowoczesny personel administracyjny”®. We wtadzach
Ksigstwa pilnie obserwowano jakos¢ pracy urzednikéw i ponizej zostanie opi-
sane, jak prébowano zaradzi¢ problemom.

Jako Ze Bonaparte rozgromil Austriakéw w bitwie pod Wagram, 14 paz-
dziernika 1809 r. zawarto pokéj w Schonbrunn. Art. III pkt 4 gtosit, ze ,Oddaje
i przekazuje krélowi Saksonii, aby zostata zjednoczona z Ksiestwem Warszaw-
skim, cala Zachodnia lub Nowa Galicje, okreg wokot Krakowa, na prawym
brzegu Wisly, ktory zostanie ustalony w przyszlosci, oraz krag Zamoscia we
wschodniej Galicji”*. 7 grudnia 1809 r. na mocy dekretu Fryderyka Augusta
Galicja Zachodnia formalnie znalazla sie w granicach Ksiestwa Warszawskie-
go. Jednoczesnie dotychczasowe wladze zostaly zniesione, a Rada Stanu otrzy-
mata zalecenie opracowania nowych zasad organizacji terytorialnej. 17 kwiet-
nia 1810 r. ksigze warszawski swoim dekretem usankcjonowat projekt Rady

% K. Krzos, Z ksigciem Jozefem w Galicji w 1809 roku. Rzqd Centralny Obojga Galicji, Warszawa 1967,
s.167; W. Cwik, J. Reder, Lubelszczyzna...., s. 73.

# K. Bobiatynski, Szpiedzy Ksigstwa Warszawskiego, Warszawa 2001, https://web.archive.
org/web/20070927211342 /http:/ / www.mowiawieki.pl/artykul. html?id_artykul=928 [dostep:
01.10.2025 r].

3 K. Krzos, Z ksigciem Jozefem..., s. 167; W. Cwik, J. Reder, Lubelszczyzna..., s. 166-167.

3 Traktat wiedeniski ~ (1809), https://en.wikisource.org/wiki/Treaty_of_Vienna_
(1809)#ART.I (dostep: 11.11.2024).
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Stanu, dzielacy czes¢ pogalicyjska na cztery departamenty, w tym siedlecki,
sktadajacy sie z dziewieciu powiatéw, miedzy innymi radzynskiego®. Nalezy
tu wspomniec, ze poczatkowo planowano podzial powiatéw na obwody, a te
na gminy. Wyrézniano gminy miejskie czyli miasteczka i gminy wiejskie, skia-
dajace sie z kilku lub kilkunastu wsi. Kazde miasto, ktérego liczba ludnosci
wynosita wiecej niz 3000 os6b, miato stanowié¢ osobny obwod i przewidywano
zatrudnienie w jego wladzach adiunkta pomocniczego czyli tawnika przysie-
glego, mianowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych®. Pozostate
obwody miaty by¢ zorganizowane nastepujaco: najdalej 30 gmin, majacych od
2,5 do 10 tysiecy mieszkanicéw tworzylo razem organizm ze stolica w wybra-
nym miasteczku albo wsi. Z czasem zrezygnowano z tego pomystu.
Monarcha mianowat urzednikéw administracji terenowej i cztonkéw
rad, ktorych dzialalnoé¢ byla zwigzana z zarzadem krajowym na nizszych
szczeblach. Nadto zgodnie z konstytucja powotywal: prefektéw w departa-
mentach, czlonkéw rad prefekturalnych, tzw. rad intereséw spornych (w licz-
bie od 3 do 5 czlonkéw), podprefektéw w powiatach, cztonkéw rad departa-
mentalnych (w liczbie od 16 do 24) i rad powiatowych (w liczbie od 9 do 12) na
4 lata, z tym ze co 2 lata polowa radcéw ustepowala (sposréd podwdjnej liczby
kandydatéw przedstawionych przez sejmiki powiatowe), a takze prezyden-
tow municypalnych w 7 miastach , gléwnych” (Warszawa, Poznar, Torun,
Kalisz, Krakéw, Lublin i Sandomierz) i czlonkéw rad municypalnych w licz-
bie 30 (sposréd podwojnej liczby kandydatéw przedstawionych przez zgro-
madzenia gminne). Dalej moca swojego dekretu z 23 lutego 1809 r. o tymcza-
sowej organizacji gmin mianowat burmistrzéw miast*. Nominacje ogtaszano
w Dzienniku Praw, a od 1809 r. w tymze periodyku, opatrzonym dopiskiem
»tyczacym sie nominacji urzednikéw”. Zdarzalo sie, Ze niektére nominacje na
stanowiska nizsze (np. podprefektéw, radcéw prefekturalnych) byly publiko-
wane jedynie w wychodzacych wtedy gazetach. Funkcjonowaly takze dekrety
dzialajace jako akty stricte wykonawcze wobec postanowient konstytucji, jak-
kolwiek ustawa zasadnicza nie zawierala trybu i sposobu wprowadzenia jej
ogolnych postanowieri do systemu prawnego. Taki sam charakter miat dekret
z 7 lutego 1809 r. o organizacji wladz administracyjnych departamentowych

32 ]. Reder, Podzialy administracyjne matopolskich ziem Ksigstwa Warszawskiego, , Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sklodowska”, sec. G, t. 20, 1973, s. 167; M. Kallas, Podziat administracyjny Ksie-
stwa Warszawskiego, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, t. 30, Poznari 1978, z. 2, s. 93-113.

3 AGAD, Rada Ministrow Ksiestwa Warszawskiego, seria II, sygn. 127, k. 34.

% A. Bereza, Pozycja monarchy w Ksigstwie Warszawskim, ,,Studia Iuridica Lublinensia”, t. 18, 2012,
s. 15; M. Kallas, Organy administracji terytorialnej w Ksigstwie Warszawskim, Torur 1975, s. 120, 136.
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i powiatowych, ktéry miat dopetni¢ tytut VIII Konstytucji Ksiestwa Warszaw-
skiego™.

Przyjrzyjmy sie teraz miejscowosciom wchodzacym w skiad powiatu
radzynskiego. Skladat sie on z siedmiu gmin miejskich, kierowanych przez
burmistrzéw. Byly to: Radzyn, Kock, Komaréwka, Lysobyki, Miedzyrzec,
Serokomla i Wohyn*. Nadto funkcjonowalo dwadziesScia szes¢ gmin wiej-
skich, skladajacych sie z nastepujacych miejscowosci: Bezwola, Lisia Wolka,
Brzostowiec, Borki, Jurki, Jaski, Jezioro, Kopina, Lichty, Milanéw, Mosciska,
Sokale, Osowa, Olszewnica Wielka, Baszki Mate i Wielkie, Przegaliny Mate
i Wielkie, Przegaliny folwark, Suchowola, Ustrzesz, Woroniec, Wrzosow, Zeli-
zna, Zabiele, Zabikéw, Ansztet, Lysobyki, Méciska, Ostréw Wielki, Podlodéw
i Serokomla¥, kierowanych przez wajtow, co zostato usankcjonowane dekre-
tem Fryderyka Augusta z 23 lutego 1809 r. o tymczasowej organizacji miast®.
Gmina byta najnizsza jednostka administracyjnag w Ksiestwie. Wnikliwy czy-
telnik dostrzeze, ze powyzej wymieniono wiecej niz dwadziescia szes¢ nazw.
Wynika to z faktu, ze gmina wiejska mogta sktadac sie z jednej lub kilku wrsi,
jako ze ww. dekret nie okreslat precyzyjnie obszaru gminy®. Nalezy tu wspo-
mnieé, ze wymienione miejscowosci powstaly na skrzyzowaniu starego szla-
ku jagielloriskiego miedzy Krakowem i Wilnem, i drogi z Podola do waznych
miast regionu: Parczewa i L.ukowa. Najwazniejsze rzeki w okolicy to Biatka
i Bobréwka. Co ciekawe, na mapie Lapiego mozna znaleZ¢ jedynie Miedzyrzec
i Wohyn. Miasta powiatowego nie pokazano®.

Powiatem rzadzil podprefekt, ktéry byt najwyzszym urzednikiem rza-
dowym w powiecie. Odpowiadal przed prefektem i pilnowal wykonywania
jego poleceri, dbal o wlasnosé rzadowa, porzadek i bezpieczenistwo. Mial takze
wykonywaé bezposrednie polecenia ministra spraw wewnetrznych. Podpo-
rzadkowany prefektowi mial takze wykonywac bezposrednie polecenia mi-

% A. Bereza, Pozycja...,s. 17.

% A. Rogalski, Radzyri i powiat radzyriski w okresie Ksigstwa Warszawskiego 1809-1812. Proba nakre-
slenia problemu badawczego, ,Radzynski Rocznik Humanistyczny”, t. 6, 2008, s. 67-107.

% AGAD, KRPiS, sygn. 1163, s. 82-90, Tabella wyrachowania podatku ofiary powiekszonego
na woysko z tymczasowego rozktadu w moc dekretu krélewskiego z daty 11 III 1811. Zrobiona
z powiatu radzyriskiego.

% M. Kallas, Organy administracji..., Toruri 1975, s. 120, 136; A. Bereza, Pozycja monarchy..., s. 15.

% T. Mencel, Gmina dominialna w Krélestwie Polskim przed uwtaszczeniem, [w:] Gmina wiejska i jej
samorzqd, red. H. Brodowska, Warszawa 1989, s. 107.

4 https:/ /onebid.pl/ pl/ mapy-ksiestwo-warszawskie-mapa-ksiestwa-warszawskiego-i-krolestwa-
prus-pierre-lapie-conrad-malte-brun/1195544#img [za:] KSIESTWO WARSZAWSKIE. Mapa Ksie-
stwa Warszawskiego i Krolestwa Prus; oprac. Pierre Lapie, pochodzi z: Atlas complet du precis de la
geographie universelle, wyd. Conrad Malte-Brun, Paryz 1812, ryt. Chamouin, rys. Aubert (syn); miedz.
kolor,, st. bdb.; wym. plyty: 323x255 mm; GD. DUCHE DE VARSOVIE; / PRUSSE (dostep: 4.03.2025).
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nistra spraw wewnetrznych. Wspierali go urzednicy kancelaryjni, fizyk oraz
chirurg®. Znamy nazwiska podprefektéw. Byli to kolejno: Adam Moczulski
i Baltazar Jasieniski*?. Jak na razie nie odnaleziono zabytkéw dokumentujacych
konkretne dziatania urzedu. Wiadomo wszakze, ze obsade podprefektury sta-
nowili: sekretarz, pisarze, kanceliéci, kalkulatorzy i zandarmi. Zachowalo sie
kilka nazwisk. Jako kalkulatorzy pracowali: Augustyn Leopold Frech®, Ignacy
Kossowski*, Ignacy Kotowski® i Jozef Barankiewicz*. Stanowisko sekretarza
zajmowal Michat Parasiewicz". Kancelista byt Franciszek Kozlowski*. Jako pi-
sarz pracowat Michal Wysocki. Zandarmami byli Tomasz Augustynowicz®
i Grzegorz Skarzynski.

Miasto Radzyni byto za male, Zeby otrzymaé prezydenta mianowane-
go bezposrednio przez ksiecia warszawskiego, dlatego musiat sie¢ zadowoli¢
burmistrzem mianowanym przez ministra spraw wewnetrznych i podleglym
podprefektowi. Jak zostalo wspomniane powyzej, dziedziczka wsparta nowy
samorzad w ten sposob, ze zagwarantowala fundusze na uposazenie burmi-
strza, co zreszta i tak musiala zrobi¢ na podstawie prawa obowiazujacego
w Ksiestwie. Miasto nie posiadato dochodéw, dlatego tez mozna przypusz-
czaé, ze Sapiezyna rekomendowata poszczegdlne osoby na urzedy®. W Ra-
dzyniu w omawianym okresie pracowato kolejno przynajmniej trzech burmi-
strzow. Byli to: J6zef Biernacki (I 1811 r.)”’; w tym samym roku burmistrzem
zostal Andrzej Gniewczyniski, ktéry pelnil swoja funkcje az do 1813%; trzeci
znany burmistrz, Adrian Biatasiewicz, zmart w maju 1814 r.>

W pozostatych miastach powiatu sytuacja przestawiata sie rozmaicie.
Od 1810 r. w Miedzyrzecu funkcje burmistrza pelnit , osiadly gospodarz” Piotr

4 M. Kallas, Podziaty..., s. 108; M. Kallas, Organy..., s. 108.

* A. Rogalski, Radzyr i powiat radzyriski..., s. 71.

4 Archiwum Panistwowe w Lublinie (dalej: APL), Akta Stanu Cywilnego parafii rzymskokato-
lickiej w Radzyniu (dalej: USC Radzyn), akt nr 41 z 8 X 1810 r.

“ A. Rogalski, Radzyn i powiat radzyriski... , s. 72.

* APL, USC Radzyn, ak nr 108 z19 VI 1812 r,, s. 37.

“ Ibidem, sygn. 4, s. 4.; D. Magier, A. Rogalski, Skorowidz do akt Jana Sariusza Mniriskiego notariu-
sza powmtu radzyriskiego (1812-1815), Radzyn Podlaski 2011, s. 46.

7 APL, USC Radzyn, sygn. 1, s. 28-29.

* Ibidem, sygn. 1, s. 21-22.

4 Ibidem, sygn. 2, s. 37.

0 Ibidem, sygn. 1, s. 64.

5! Ibidem, sygn. 1, s. 123.

2. AGAD, KRSW, sygn. 3913, k. 8, 81.

33 APL, USC Radzyn, sygn. 1, s. 80.

% AGAD, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 3913, k. 5, Wypis z protokotu sekre-
tariatu stanu 29 [?] 1811 r.

» APL, USC Radzyn, sygn. 1, s. 47,
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Pruski®. 29 lutego 1812 roku nominacje na ten urzad otrzymat Jozef Giersz”.
Natomiast Walenty Markowski, wiasciciel Serokomli, byt w tak trudnej sytu-
acji finansowej, iz prawdopodobnie nie utrzymywat wiadz miejskich™.

Zgodnie z dekretem krola Fryderyka Augusta z dnia 23 lutego 1809
r. burmistrz otrzymat wladze administracyjng®. Kazdorazowo mianowat go
ksigze warszawski. Przydzielono mu do pomocy tawnikéw mianowanych
przez podprefekta spomiedzy obywateli, ktérzy umieli czytac i pisa¢. Wszyst-
kie te propozycje zatwierdzal minister spraw wewnetrznych. Z jednej stroni
tawnicy mieli pomagac¢ merowi, z drugiej strony to on podejmowat ostatecz-
ne decyzje w sprawach dotyczacych miasta. Jesli natomiast okolicznosci, takie
jak choroba czy $mieré¢, uniemozliwily pelnienie obowigzkéw, wéwczas jego
czynnosci sprawowal pierwszy tawnik. Nadto burmistrz nadzorowat rozsy-
tanie i podawanie do wiadomosci publicznej rozkazéw i zarzadzen przekazy-
wanych przez podprefekta lub prefekta, administracje gminnym majatkiem,
podejmowanie decyzji odnosnie wydatkowania kwot pochodzacych z przy-
chodéw gminy, przebieg robét publicznych, prace instytucji miejskich, a tak-
ze sposob, w jaki policja dbala o integralnos¢ wilasnosci prywatnej na terenie
gminy. Doradzal podprefektowi w zakresie , sprawiedliwego rozkladu i pred-
kiego poboru ciezaréw publicznych”. Miat tez prawo wskazywac swoich za-
stepcow czyli soltyséw w kazdej podlegajacej mu gminie, ktérzy potem byli
powolywani na ten urzad przez podprefekta®.

Jak wspomniano powyzej, powolywano organ samorzadowy, czyli rade
miejska. Liczba radnych zalezata od ilosci mieszkaricow. Jesli w gminie miesz-
kato ponizej 2500 0s6b, woéwczas wybierano pieciu radnych. Tam, gdzie popu-
lacja byla wieksza, zgodnie z artykulem dziesigtym wybierano dziesieciu faw-
nikéw. Na terenie powiatu radzytiskiego tylko w Miedzyrzecu istniata dzie-
siecioosobowa rada®. W duzych miastach z Warszawa na czele powotywano
rade municypalng, liczaca 30 radnych. Od urzednikéw wymagano tego, by byli
pisSmienni. Oni z kolei wybierali sposrdd siebie przewodniczacego i sekretarza
,do trzymania pidra”, jak to glosit artykut 20. Kworum stanowito dwie trzecie
rady na podstawie artykulu dziewietnastego. Teoretycznie byli powolywa-
ni przez prefekta sposréd kandydatow przedstawionych ,za wspdélnem na-

¢ APL, USC Miedzyrzec, sygn. 29, s. 52.

7 AGAD, KRSW, sygn. 3827, k. 4, Wypis z protokotu Sekretariatu Stanu, 29 II 1812 roku.
8 A. Rogalski, Radzy# i powiat radzyniski..., s. 72-73 1 75-76.

* M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1999, s. 212-213.

% DPKW, t.1/1810, s. 201-205.

¢ D. Sitkiewicz, Miasta i mieszczanie..., s. 64.
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radzeniem gospodarzy w miescie lub we wsi osiadtych, na posiedzeniu, do
ktérego prefekt ich wezwie”. Tak przynajmniej glosit artykut dziewiaty. Jak
to zostanie wskazane ponizej, czesto za tym , wsp6lnym naradzeniem”, sta-
ta w istocie jedna osoba. Radni powiatowi mieli za zadanie okreélenie kwoty
ciezaréw publicznych dla poszczegélnych gmin. Rady miejskie i gminne mo-
gly tylko w tej kwestii doradzaé. Zgodnie z artykutem dwunastym rady miaty
obowiagzek zwolywac narady i wyraza¢ opinie majace na celu poprawianie
metod administrowania gming. Zgodnie z artykutem pigtnastym radni gmin-
ni mieli uklada¢ budzet ze wskazaniem na to, jakie podatki powinni placi¢ po-
szczeg6Ini mieszkaricy. Artykul dwunasty wskazywat, ze gdyby radni gminni
dopuscili sie poboru podatku niezgodnie z prawem, to wladze zwierzchnie
mialy prawo wysta¢ rachmistrza. Na podstawie artykutu 15 zaréwno gminy
miejskie jak i wiejskie zwolywatly co roku posiedzenie na pierwszego grud-
nia, pierwszego kwietnia i pierwszego paZdziernika, ktére miaty trwac naj-
dalej szes¢ dni. W gestii radnych zgodnie z artykulem szesnastym byly deba-
ty nad utrzymaniem wtasnosci gminnej, budowa i utrzymaniem drég, ulic,
brukéw, ogrodzer,, rowéw, mostéw, studni, grobli, brzegéw nadrzecznych,
porzadkéw ogniowych, szkétek publicznych, a takze mieszkaniami komunal-
nymi. Artykul dwudziesty nakazywal, by akta sporzadzone podczas obrad
obowigzkowo zostaly przekazane do archiwum burmistrza.

Osobne wymagania stawiano kandydatom na woéjtow. Musieli to by¢
,obywatele czytac i pisa¢ umiejacy”. Byli zobowigzani do wniesienia oplaty za
patent. Kandydat byl mianowany przez prefekta na podstawie opinii podpre-
fekta, a na urzedzie zatwierdzat go minister sprawa wewnetrznych®. Co cieka-
we, urzednikowi nie przystugiwato wynagrodzenie, co naturalnie zmniejszyto
liczbe kandydatéw. Wiadze centralne byly tego §wiadome i tak juz w instrukgji
z 28 VII 1809 r. minister spraw wewnetrznych Jan Pawel Luszczewski radzit,
by na ten urzad powotywaé wtascicieli wsi®. Do jego obowiazkéw nalezato
podawanie do publicznej wiadomosci zarzadzerr wladz i nadzorowanie ich
wykonania. Nadto miat pilnowaé¢ majatku gminy, rozkladat i pobierat cieza-
ry publiczne, a za zaniedbania odpowiadal ,z osoby i majatku”. Mial dba¢
o utrzymanie porzadku, bezpieczeristwa oraz poszanowania zdrowia i zycia
wszelakich istot zywych. Nadzorowat terminowos¢ wpiséw w ksiegach lud-

¢ T. Mencel, Gmina wiejska w Ksigstwie Warszawskim, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, t. 36,
z.1,1984, s. 53.

& T. Mencel, Gmina dominialna w Krolestwie Polskim przed uwlaszczeniem [w:] Gmina wiejska i jej
samorzgd, red. H. Brodowska, Warszawa 1989, s. 107.
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nosci®. Pézniej obarczono go obowigzkiem sadzenia wykroczen, gdzie rosz-
czenia stron nie przekraczaty 30 zip®.

Jak wspomniano powyzej, sytuacja finansowa poszczegdlnych osiedli
byta zréznicowana, niemniej wszystkie musialy placi¢ podatki. Na terenie
departamentu najwazniejszg instytucja w tym zakresie byta dyrekcja skarbu,
natomiast w powiecie zbieranie danin nadzorowat podprefekt, a wykonywa-
ly kasy powiatowe. Aby oszczedzi¢ na pensjach w nowych departamentach,
ustanowiono jedna kase dla trzech powiatow®. , Extrakt poboru dochodéw
stalych [...] za miesigc IX 1814” z departamentu lubelskiego potwierdza taka
praktyke®”. Prawdopodobnie mieszkaricy powiatu radzyriskiego wplacali
daniny do kasy w Biatej®. Realnie za pobdr podatkéw odpowiadaty wladze
miast i gmin.

Jesli roczny dochéd miasta przekroczyt 500 ztp, wéwczas otrzymywat
je prefekt departamentu, a on oddawat je do ministerstwa spraw wewnetrz-
nych wraz z wszelkimi dokumentami o charakterze rozliczeniowym do
akceptacji Gléwnej Izby Obrachunkowej. W miastach z dochodem ponizej
wymienionej kwoty zyski trafialty do podprefekta, a za jego posrednictwem
do biura prefekturalnego razem z projektem budzetu, co regulowat artykut
trzynasty.

Powyzszy wywod nalezy uzupelni¢ opisem struktury urzedéw podat-
kowych w departamencie siedleckim. Prefektowi podporzadkowano cztery
wydzialy skarbowe, w tym bialski, ktéremu podlegalo jedenascie miast, mie-
dzy innymi Radzyn, gdzie 30 pazdziernika 1810 r. otwarto urzad konsump-
cyjny. Uiszczano w nim oplaty od uboju zwierzat hodowlanych, sprzedazy
koszernego miesa, wytwarzania, sprzedazy i wyszynku alkoholi oraz akcyze
od soli, tytoniu i tabaki. Byly one pobierane w ten sposéb, ze wypuszczano je
w administracje poreczajaca, ktéra miata zapewnia¢ zryczaltowany dochéd
roczny, lub tez dzierzawiono prywatnym osobom®. To, ktéra metoda funk-
cjonowata, zalezato od wielkosci miasta. W przypadku administracji porecza-
jacej dochodéw konsumpcyjnych miasto zatrudnialo administratora tychze
dochodéw. Funkcjonowat takze urzad konsumpcyjny, w ktérym pracowat
egzaktor, kontroler i dozorca. Pomimo szczuptoéci danych wiadomo, ze

¢ T. Mencel, Gmina wiejska..., s. 53-57.

¢ Ibidem.

% AGAD, Rada Stanu i Rada Ministrow Ksiestwa Warszawskiego, seria II, sygn. 29, minister
skarbu do Rady Stanu, 20 IV 1811 roku, bp.

¥ AGAD, KRPiS, sygn. 1018, bp.

¢ Ibidem.

 Historia paristwa polskiego, red. J. Bardach i M. Senkowska-Gluck, t. 3, Warszawa 1981, s. 373.
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w Radzyniu egzaktorem byt Ignacy taski”, a na stanowisku dozorcy praco-
wat Wincenty Olniewicz lub Hulewicz™. W zakresie poboru podatku od rze-
zi zwierzat w miastach, koszernego i szynkowego od Zydéw funkcjonowat
specjalny urzad™.

Wprowadzono dziesie¢ klas podatkowych. ,Kazdy osiadly, lub za-
mieszkaly w Ksiestwie Warszawskim bez réznicy pici précz nizej wylaczo-
nych, optaca¢ bedzie do skarbu publicznego roczny podatek osobisty””.
Z obowiazku wylaczono: ,prostych” zolnierzy, podoficeréw na stuzbie, ofi-
ceré6w bez pensji, ubogich, kaleki, starcow bez majatku, mezatki przy mezu
i nie posiadajace zatrudnienia oraz dzieci bez dochodow™. 1 ztp uiszczali wla-
Sciciele kolonistéw, mieszkaricy wsi posiadajacy do 10 morgéw ziemi, cze-
ladZ wiejska i folwarczna, postugacze i zagrodnicy, nalezacy do grupy dru-
giej. Dwa zlote placili wlasciciele kolonisci, chlopi posiadajacy do 20 morgéw,
stuzba dworska, lokaje, stangreci, wyrobnicy miejscy i wiejscy i rzemieSlnicy
z grupy trzeciej. Wlasciciele koloniéci oraz bardzo zamozni chtopi, posiadacze
drewnianych doméw w miastach, mltynarze, owczarze, organisci, zakrystia-
nie, kamerdynerzy, kuchmistrze, muzykanci, garderobiane, oficjalisci ekono-
miczni placili 4 zlp podatku. Wlasciciele ziemscy, nalezacy do piatej grupy,
placili 10 ztp podatku. Posiadacze i dzierzawcy dwoch folwarkéw optacali
30 ztp Wtiasciciele lub dzierzawcy od dwéch do szedciu folwarkéw, nalezacy
do grupy si6édmej placili 60 ztp. Posiadacze i dzierzawcy od szesciu do dwu-
nastu folwarkéw z grupy 6smej uiszczali 100 zlp. Wtasciciele i dzierzawcy
majatkow liczacych powyzej 12 folwarkoéw nalezeli do dziewiatej i dziesiatej
grupy. Byli obcigzeni obowiazkiem oplacenia odpowiednio 300 i 500 ztp™.

S6l pozostala waznym surowcem. Monopol na jej sprzedaz byt w re-
kach panstwa az do 1813 roku. Na terenie powiatu dziatalty magazyn i ko-
mora celna skladowa w Miedzyrzecu, a w Radzyniu sam magazyn. W poz-
niejszym okresie zezwolono na import wszystkim chetnym, natomiast aby
prowadzi¢ handel wewnatrz kraju trzeba bylo uzyska¢ odpowiednie zezwo-
lenia”. W Zrédtach zachowaly sie dane obstugi sktadu w Radzyniu. Byli to:

7 A. Rogalski, Radzy# i powiat radzyniski..., s. 74, 76; APL, USC Radzyn, sygn. 1, s. 163-164.

"' T. Osinski, Administracja rzqdowa. .., s. 20; A. Rogalski, Notariat..., s. 70.

2 A. Rogalski, Radzy# i powiat radzyniski..., s. 74, 76; APL, USC Radzyn, sygn. 1, s. 163 164.
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dozorca Jan Martynowski”, dozorca Franciszek Wodziriski %, dystrybutor
Dominik Waliszynski” i miernik Maciej Selner®.

Wyzej opisano zagadnienie organizowania furazu jeszcze w okresie
wojny 1809 r., kiedy wynik kampanii byt niepewny, a wojsko potrzebowato
surowcOw i wyposazenia. W p6zniejszym okresie zorganizowano magazyn
wojskowy, ktéry miat stuzy¢ w nadchodzacej kampanii rosyjskiej. Ze Zrodet
znamy dane dozorcy tego magazynu dopiero z 1815 r.. Byl nim Jozef Laski®'.

W Ksiestwie nalezato réwniez przeorganizowac sagdownictwo. Regulo-
wala to instrukcja z dnia 13 maja 1808 r. wydana przez ministra sprawiedli-
wodci Feliksa Lubieniskiego ,,O organizacji tymczasowej catego sadownictwa
cywilnego”. Zgodnie z nig na szczeblu powiatu utworzono sady pokoju, na
szczeblu departamentu — trybunaty cywilne, a w miastach handlowych - sady
handlowe®. Sprawy cywilne byly rozstrzygane odpowiednio przez burmi-
strza, wojta, sad pokoju, trybunat cywilny pierwszej instangji i sad apelacyjny.
Postepowania pojednawcze i niesporne w sadzie pokoju prowadzit sedzia po-
koju, ktéry byl wybierany na szescioletnig kadencje przez sejmiki szlacheckie.
Zwazywszy na to, ze miat dziala¢ na rzecz pojednania stron, kandydat winien
byt cieszy¢ sie szacunkiem lokalnej spotecznoéci. Podsedek wspierany pod-
pisarza w sadzie pokoju sadzit w sprawach majatkowych spornych, ktérych
wartos¢ przedmiotu sporu nie przekraczata 160 ztp. Kandydat na urzad pod-
sedka musial mie¢ odpowiednie kwalifikacje, a juz zainstalowani pelnili sw¢j
urzad dozywotnio ¥. Z akt znamy nastepujacych sedziéw pokoju: Walentego
Markowskiego, brata podprefekta powiatu siedleckiego®, Leona Nowakow-
skiego®, Adama Moczulskiego, podprefekta radzyniskiego® i Leonarda Tar-
gonskiego, prezesa rady powiatu radzynskiego®. W sadzie pokoju pracowali:
podsedek Kazimierz Mazanka®, burgrabia i nastepnie komornik Wincenty
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Biernacki®, burgrabia Franciszek Wojtkowski,* podpisarz Jacenty Gatecki”,
pisarz Bartlomiej Chrzanowski®?, pisarz Feliks Gumowski® i kancelista An-
toni Mejer™. Nadto w powiecie funkcjonowalo dwdch notariuszy. Pierwszy
znich to Jan Sariusz Mniriski. W jego kancelarii jako pisarz pracowat Jan Stobo-
dzinski®. Drugim notariuszem byl Franciszek Radzikowski, ktory urzedowat
w Miedzyrzecu®.

Francuzi wprowadzajac swoje porzadki w Ksiestwie zaprowadzili takze
nowy organ, a mianowicie prokurature, nieznang w Polsce przedrozbiorowe;.
Urzedy prokuratorskie utworzono jedynie przy wyzszych instancjach sado-
wych. Prokuratoréw generalnych powolano przy sadzie kasacyjnym i ape-
lacyjnym, za$ przy trybunatach cywilnych - prokuratoréw krélewskich i ich
zastepcow. Gléwnym zadaniem tych urzednikéw byla stata kontrola i nadzér
z ramienia ministra sprawiedliwosci nad sadami i urzednikami sgdowymi. §
7 dekretu krolewskiego z dnia 7 lutego 1809 r. stanowil, iz w sprawach wnie-
sionych przed sady cywilne, w ktérych rzad lub kraj byl zainteresowanym,
prefekt oraz podprefekt mial za zadanie na pisémie dostarczy¢ prokuratorowi
dowody na pi$mie, na jakich prokurator mégtby rzecz publiczng broni¢®””. Ad-
wokatura natomiast byla znana od bardzo dawna. W okresie Ksiestwa trady-
cje polska potaczono z francuskimi pomystami®.

Przyjrzyjmy sie teraz zagadnieniom zwigzanym z rekrutacjg i codzienng
praktyka w urzedach. Do konkursu stawali powracajacy zolnierze, zubozata
szlachta i mieszczanie. Tym razem kandydatom na urzednikéw postawiono
wymagania. Zgodnie z art. 83 Konstytucji 22 lipca 1807 r. nalezalo by¢ obywa-
telem plici meskiej wpisanym do ksigg obywatelskich, co oznaczato prawo do
udzialu w zyciu publicznym®. Trzeba byto mie¢ ukoniczone 21 lat, udowodnic,
Ze zamieszkuje si¢ w danym powiecie co najmniej od roku oraz ztozy¢ przysie-
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ge'®. Idealnego kandydata musiala cechowac , wiernos¢ w stuzbie, gorliwosc¢
dla dobra publicznego, pilnos¢ w urzedowaniu i dobra wola w wykonywaniu
poruczen, uczciwosé, bezinteresownosé, i opieka dla niewinnego, szukajacego
prawnej ochrony”'™. Po spetnieniu tych wymagan kandydat sktadat egzamin.
Regulowat to dekret z 29 kwietnia 1808 r. , 0 utworzeniu komisji egzamina-
cyjnych dla kandydatéw na stanowiska urzednicze w administracji”. Kolej-
ne cechy kandydata na stanowisko urzednicze to: , uczciwy spos6b myslenia,
gorliwos¢ w petnieniu obowigzkéw, ale nadto prawdziwie gruntowna nauka
odpowiadajaca powotaniu oraz doswiadczenie i wprawnosé¢ do uzytecznego
sprawowania urzedéw”. Ponadto powotywano do zycia dwustopniowy sys-
tem komisji egzaminacyjnych: komisje funkcjonujace w kazdym departamen-
cie oraz hierarchicznie wyzsza - Najwyzsza Komisje Egzaminacyjng, jedna
dla catego Ksiestwa. Departamentowe komisje przeprowadzatly egzaminy na
nizsze urzedy, przykladowo tylko wymienione w art. 7 dekretu, a wiec: na
burmistrza, prezydenta municypalnego, intendenta, komisarza policji, pisarza
celnego, celnika, leSniczego, budowniczego miejskiego, sekretarza wydziato-
wego, kasjera oraz kontrolera. Artykuly 12 i 13 zapowiadaty wprowadzenie
okresu przejsciowego, po uptywie ktérego powotanie na urzad lub powierze-
nie funkcji wymienionych w art. 7 i 8 dekretu bedzie zalezalo od przedstawie-
nia przez kandydata zaswiadczenia o pozytywnym zdaniu egzaminu przed
departamentowq komisja egzaminacyjng'®.

Zanim jednak urzednik zostal zainstalowany na urzedzie, musial do-
pelni¢ waznych formalnosci. Najpierw skladal przysiege na wiernosc i sktadat
oplate stemplowa od nominagcji. Potem pracownik otrzymywat od przetozo-
nego akt nominacji i egzemplarz instrukcji opisujacej zakres obowigzkow. Jed-
noczeénie zwierzchnik wskazywat nowo zatrudnionemu czynnosci przywia-
zane do urzedu. Sladem po tym wydarzeniu byt protokét, do ktérego jako
zalaczniki dodawano rote ztozonej przysiegi opatrzona podpisami instalowa-
nego oraz instalujacego, a takze kopie nominacji. W przypadku urzednikéw
kasowych dodawano jeszcze protokoét przejecia kasy, uwzgledniajacy nie tyl-
ko pienigdze i depozyty, lecz takze druki i rejestry'®. W przypadku niektérych
funkgji nalezato ztozy¢ kaucje jako zabezpieczenie na wypadek dokonanych
pozniej naduzy¢.
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Nie by1 to koniec wymagan. W tym samym roku powotano w Warszawie
Szkote Prawa, ktéra miala na celu zapewnienie doptywu nowych kadr urzed-
niczych. Zakladano, ze nalezycie przygotowany urzednik bedzie rozumial, iz
ma obowigzek pozostawania na urzedzie, a na opuszczenie go musiat uzyskac
zgode przetozonych. Miat by¢ postuszny, swiadczy¢ prace, zachowaé tajemni-
ce i powstrzymac sie od niektérych form dzialalnoéci publicznej i gospodarczej.
Miat prawo do pensji, zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych, nagréd, awansow,
ochrony prawnej i urlopu. Ponosit odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng, karna i od-
szkodowawcza. Obiecano mu takze, ze w przyszlosci zostanie opracowany sys-
tem emerytalny.

Wszelako urzednik na mocy Dekretu z 7 wrzesnia 1808 r. o warunkach uzy-
skania praw politycznych, o podziale kraju na okregi wyborcze, kompetencjach oraz trybie
obrad zgromadzen politycznych, nie mégl faczy¢ funkcji administracyjnych z wy-
bieralnymi stanowiskami politycznymi, a takze dzierzawi¢ débr narodowych'™.
Z perspektywy dwoch stuleci te zatozenia wygladaja bardzo nowoczesnie'®.

Powstaje pytanie o finanse. Prefekt otrzymywat roczna pensje w wysoko-
§ci 12000 z1, sekretarz generalny - 6000 zt, sekretarz — 3500 z1, kalkulator — 3000 z4,
dziennikarz - 2400 zl, a kancelista - 1500 zI'*. Zarobki burmistrzéw ksztaltowaty
sie bardzo réznie. Wlodarz radzyniski otrzymywat zapewne w granicach 250-300
zk.

Wihasciciele miast i dobr ziemskich decydowali o obsadzie stanowisk w ad-
ministracji, jako ze ponosili koszty utrzymania urzednikéw gminnych. Standar-
dem byta sytuacja, ze wtasciciele mniejszych débr sami sprawowali urzedy wéj-
towskie, podczas gdy wieksi posesjonaci zatrudniali do tych celéw plenipoten-
tow, zazwyczaj pochodzenia szlacheckiego. I tak Leonard Gogolewski w latach
1810-1813 pelnit role zastepcy wojta Miedzyrzeca'®.

Tomasz Osiriski wskazuje interesujaca tendencje, jesli chodzi o pochodze-
nie urzednikéw miejskich. Byli to zazwyczaj ludzie miejscowi, powigzani z mia-
stem lub jego wlascicielem, ktéry dzieki temu mégt wywierac¢ wpltyw na sytuagje.
Dopiero po Kongresie pojawili si¢ zawodowi urzednicy, ktérzy wyparli miejsco-
wych. Na omawianym terenie tylko w Lysobykach wladze miejskie, finansowa-
ne przez rzad, byly w pelni niezalezne'®.

104 Tbidem, s. 204.

15 M. Krzymkowski, Status prawny urzednikow Ksigstwa Warszawskiego, Poznari 2004.

1% M. Krzymkowski, Ksztattowanie sig..., s. 204; J. Godlewski, Glosy posta mariampolskiego na sejmie
1811 r. w Warszawie miane, Warszawa 1814, s. 71.

7 APL, USC Miedzyrzec, sygn. 15, s. 58.

1% Tbhidem, s. 18.
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Jak zostalo wspomniane wyzej, wlasciciele ziemscy w rodzaju Jana Ne-
pomucena Potockiego czy Anny Sapiezyny, znajdujac sie w delikatnej sytu-
acji, po prostu prébowali ja przeczeka¢ w oczekiwaniu na pozytywna zmia-
ne. To samo podejscie bylo zywe réwniez w miastach i pozostatych osrod-
kach pomimo waznych przemian polityczno-administracyjnych, poniewaz
ludzie wolniej przyjmowali zmiany, niz my obecnie. Doszlo nawet do tego,
ze wlasciciele ziemscy probowali blokowa¢ tworzenie rad miejskich i wpro-
wadzanie urzedu burmistrza, a nawet zréwnanie miasta z gming wiejska,
co umozliwialo im wybieranie dziesigciny, co nie byto mozliwe w miescie'®.
Dodatkowo sytuacje utrudnialy problemy z przeptywem dokumentéw. Mi-
nister spraw wewnetrznych Ksiestwa wydat 15 lipca 1812 r. decyzje ,aby
dawne akta miejskie po bytych magistraturach pozostale, mianowicie przy-
wileje, transakcje i wszelkie inne akta czynnosci sadowe obejmujace do Archi-
woéw Powiatowych pod dozor pisarzéw aktowych byly zalecane prefektom,
i aby ten wladzom miejskim zalecat i zgodzit sie wydac takowe akta zgta-
szajacym sie do siebie pisarzom aktowym na mocy upowaznienia do Jasnie
Wielmoznego Ministra Sprawiedliwosci nie zabranialy i jezeliby jednakze
niektére uprzywilejowania w oryginatach u siebie zachowac¢ chcialy, wolno
im jest oryginaly te zatrzymac, a do archiwéw powiatowych kopie wziete by¢
mogg” . Zdarzato sie wiec tak, ze urzednicy laczacy rézne funkcje zabierali
dokumenty i umieszczali je w znanych sobie miejscach, bo byty im potrzebne
do innych postepowan, a potem ich nie zwracali, nie dopelniajac takze obo-
wigzku dostarczenia kopii do wlasciwego archiwum. Bywato tez, ze urzedni-
cy ociagali sie z rozliczaniem etatéw miejskich i przesytaniem rachunkéw do
wyzszych instancji. I tak urzednicy z Radzynia i Miedzyrzeca nie dostarczyli
wykazéw dochodéw irozchodéw kas miejskich do kancelarii prefekturalnej,
co prefekt siedlecki zaraportowal w pisémie wystanym 14 listopada 1811 rr.
do ministra spraw wewnetrznych, prawdopodobnie w odpowiedzi na pona-
glenie'!. Te wszystkie zakl6cenia w przekazywaniu dokumentéw do miejsc
przeznaczenia negatywnie wplynely na stan archiwéw, z ktérych wiele na-
stepnie poszlo z dymem.

Pieniedzy brakowato caly czas. Nasililo si¢ to na przetomie 181111812
r., kiedy to zaprzestano wyplacania pensji niektérym urzednikom. W tej sy-
tuacji krél wydal na wniosek ministra skarbu w dniu 21 listopada 1811 r.
dekret odnosnie zasad wyplacania wynagrodzen pracownikom administra-

19 D, Sitkiewicz, Miasta i mieszczanie...,s. 77.
"% AGAD, KRSW, sygn. 33, k. 173.
" AGAD, KRSW, sygn. 35, k. 202-204.
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cji. Pensje nalezne za listopad mialy by¢ wyptacone w wysokosci 2/3 w sto-
sunku do ich nominalnej wysokosci, a reszte naleznosci planowano uiscic
w okresie pézniejszym. To nie poprawilo sytuacji finansowej Ksiestwa.
Wobec tego dekretem z 12 grudnia 1811 r. Fryderyk August praktycznie
zawiesil wyplacanie pensji urzednikom, nakazujac przejscie z wyptat mie-
siecznych na kwartalne. W miare regularnie optacani mieli by¢ jedynie pra-
cownicy Sekretariatu Stanu, Gléwnej Izby Obrachunkowej oraz niektérzy
z urzednikéw skarbowych. Inni urzednicy zareagowali na to podaniami,
prosbami i zadaniami wyplaty zaleglych wynagrodzen lub chocby zapo-
moég umozliwiajacych przezycie, sktadanymi na rece przelozonych'.

Wszechobecne braki mozna byto zniwelowa¢ przy pomocy dodatko-
wych $wiadczen naleznych niektérym grupom, jak pracownicy administra-
cji doébr i lasow narodowych. Byly to deputaty rolne, opalowe czy zwroty
kosztow za mieszkanie'®. Dekret z 18 lipca 1810 r. regulowal sprawy diet
i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych. zakresie wynagradzania urzedni-
kéw administracji terenowej za czynnosci podjete w zwiazku z rozstrzyga-
niem sporéw miedzy osobami prywatnymi. Diety wyplacano nie tylko za
czas pracy podczas wyjazdu stuzbowego, ale i za okres podrézy, przy czym
urzednik musial pokonywa¢ dziennie przynajmniej 6 mil. Prefekt otrzymy-
wat z tego tytulu 20 zl, burmistrz miasta departamentowego - 9 zt, burmi-
strzowie pozostatych miast i wéjtowie - 6 z1, sekretarze prefekturalni - 6 zt,
kancelisci prefekturalni - 4 z1, kancelisci podprefekturalni - 3 z1.

Spora nowoscig byly plany odnoénie stworzenia systemu zabezpie-
czen spotecznych, gwarantujacych $wiadczenia na wypadek starosci, cho-
roby oraz $mierci. Minister przychodéw i skarbu przedstawil w lipcu 1812
r. projekt ustanowienia funduszu emerytalno-rentowego, finansowanego
z odpiséw od pensji urzednikéw. Zaktadano, ze bedzie to 2% wynagro-
dzenia. Dodatkowo fundusz mialy zasila¢ pensje nie wyplacone wskutek
wakatéw i opdZniers w obejmowaniu urzedéw. Te kwoty mialy by¢ przeka-
zywane do wyznaczonych kas i przez nie wyplacane beneficjentom. Pobie-
raniem $wiadczen mieli zaja¢ sie urzednicy, ktorzy:

a) przepracowali w administracji co najmniej 25 lat,

"2 M. Krzymkowski, Ksztattowanie sig..., s. 205; AGAD, ARS, sygn. 2, k. 51; sygn. 6, k. 2; Usta-
wodawstwo..., t. 111, s. 167, 174-176, 203-204, 254-255; AGAD ARS, sygn. 92, k. 20, 57, 67, 111, 172,
235-236.

3 M. Krzymkowski, Ksztattowanie sie..., s. 206; J. Milobedzki, Organizacja administracji Lasow
Narodowych w dobie Ksigstwa Warszawskiego, ,,Sylwan” t. 101, z. 12, 1957, s. 31-32; Idem, Gospodarka
lesna i Lasy Narodowe Ksigstwa Warszawskiego, ,,Sylwan”, t. 103, z 1, 1959, s. 13; AGAD ARS, sygn.
36, k. 486.
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b) utracili zdolno$¢ do dalszego wykonywania obowigzkéw wskutek
choroby lub kalectwa,

c) zostali pozbawieni pracy wskutek likwidacji stanowiska, przy czym
$wiadczenie przystugiwalo tylko do momentu podjecia przez swiadcze-
niobiorcéw nowego zajecia.

Wysokos¢ pobieranego swiadczenia miafa zaleze¢ od tego, w jaki sposéb zo-
staly nabyte uprawnienia oraz od wysokosci pensji pobieranej w ostatnim cza-
sie. Ze srodkéw zgromadzonych w funduszu planowano réwniez wyptacac
$wiadczenia wdowom i sierotom po zmartych urzednikach. Projekt nie docze-
kat sie realizacji, totez emerytury i renty przyznawano urzednikom ich rodzi-
nom na podstawie dekretéw kroélewskich, wydawanych w indywidualnych
sprawach. W aktach zachowalo si¢ niewiele takich aktéw. Albo byto to spowo-
dowane zamieszaniem w kraju, albo tez urzednicy pracowali zazwyczaj az do
Smierci, a opuszczanie urzedéw wiazalo sie z utrata zdrowia i niemoznoscia
dalszego wykonywania obowiazkéw. Prawdopodobnie tez byli tacy urzedni-
cy, a zwlaszcza wyzsi, ktérzy byli na tyle majetni, by po odejsciu ze stuzby moéc
zrezygnowac ze Swiadczenia'.

Pracownicy pracujacy sumiennie i wykazujacy sie aktywnoscig mogli
liczy¢ na awans. O takiej mozliwoéci wspominajg autorzy wielu instrukgji
i regulaminéw. Autor Instrukgji dla dyrekcji skarbowych departamentowych
w art. 219 informuje , minister skarbu zapewnia, iz kazdego pilnego i moralne-
go urzednika lub oficjaliste chetnie awansowac (...) bedzie'.

Dopiero w okresie omawianej wojny prefektowie, podprefektowie, pre-
zydenci municypialni i burmistrzowie na wniosek ministra spraw wewnetrz-
nych przedstawiony Radzie Stanu otrzymali insygnia wskazujace na to, jakie
stanowiska piastuja. Funkcjonariusze policyjni i urzednicy pocztowi nosili
mundury na mocy specjalnych przepiséw''. Co ciekawe, urzednicy byli zwol-
nieni z obowigzku pelnienia stuzby wojskowe;j.

Nie uregulowano ostatecznie zasad przyznawania urlopéw. Préby
w tym zakresie podjeto w okresie funkcjonowania Komisji Rzadzacej. Na
przykiad Uchwata o organizacji izb administracyjnych przyznawala prezeso-
wiizby prawo do ,, oddalenia sie” na przeciag oémiu dni po uprzednim powia-

"4 M. Krzymkowski, Ksztattowanie sig..., s. 207; AGAD ARM, sygn. 224, k. 22-25.

"5 AGAD ARM, sygn. 224, s. 112, Instrukcja dla dyrektoréw skarbowych ...,.

16 Uchwala Rady Stanu z dnia 5 maja 1809 r., Ustawodawstwo..., t. 11, s. 52; Protokoty Rady Stanu
Ksigstwa Warszawskiego, t. 1, cz. 112, wyd. B. Pawlowski, Torun 1960, 1962,1 T.1I, cz. 11 2, wyd. B.
Pawtowski, T. Mencel, Torun 1965, 1968. T. 111, cz. 1i 2 wyd. M. Kallas, T. Mencel, Warszawa 1995,
1996, t. 11, cz. 1, s. 277.
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domieniu o tym izby. Na jego dluzszy urlop musiata wyrazi¢ zgode Komisja
Rzadzaca. Zasady udzielania urlopéw radcom stanu, referendarzom, sekre-
tarzowi generalnemu i sekretarzowi protokoliscie okreslat dekret o organi-
zacji Rady Stanu, a pozwolenia na urlopy ponizej 6 tygodni udzielat prezes
Rady Stanu. Jesli chodzi o dtuzsze urlopy urzednikéw i wyjazdy zagraniczne,
to zgode na nie wyrazat krol. Kierownicy urzedéw pomimo braku podstawy
prawnej udzielali urlopéw wypoczynkowych oraz dla poratowania zdrowia
i zalatwiania nagtych interesow rodzinnych'"’.

Jesli chodzi o kary dyscyplinarne, to r6znily sie one w zaleznosci od re-
sortu. Znano: kary pieniezne, ustanowienie zastepcy dla wykonania okreslo-
nych czynnosci na koszt ukaranego urzednika, zawieszenie w czynnosciach
stuzbowych (suspensa), przeniesienie na inng funkcje, areszt, pozbawienie
urzedu. Wprawdzie zaktadano, ze w zakresie odpowiedzialnoéci karnej roz-
strzygajace bedzie dawne prawo polskie, to w praktyce stosowano gléwnie
ustawodawstwo panistw zaborczych, a zwlaszcza, pruski Landrecht z 1794 r.,
na podstawie ktérego rozpatrywano wiekszos¢ spraw urzedniczych w Ksie-
stwie Warszawskim'®.

Pod wplywem francuskim przyjeto w Ksiestwie zasade braku stabili-
zacji stosunku stuzbowego, cho¢ z pewnymi ograniczeniami. Zakoriczenie
stosunku pracy nastepowato wskutek dymisji, zrzeczenia sie urzedu, jego li-
kwidacji albo $émierci urzednika. Prawo do dymisjonowania urzednikéw miat
krél i organy powolujace na poszczegdlne funkcje. Pozbawienie funkcji mogto
by¢ réowniez wynikiem wyroku sadowego. Kary takie przewidywat Landrecht
z 1794 1, na przyklad za uzyskanie urzedu w wyniku lapéwki (§ 325) czy za
powtoérng niesubordynacje (§ 352). Czestym zjawiskiem w Ksiestwie War-
szawskim bylo niepodejmowanie obowigzkéw przez nowo mianowanych
urzednikéw, a przede wszystkim burmistrzow'™.

W Ksiestwie nie wypracowano szczegdtowych przepisow odnosnie
prawa do odpraw dla urzednikéw opuszczajacych stuzbe. Jedynie w dekre-
cie z 7 marca 1809 r. krdl postanowil, iz nizszym urzednikom, ktérzy od-
chodzili z pracy w prefekturach i nie mogli by¢ zatrudnieni w innych urze-
dach panstwowych, nalezata si¢ proporcjonalna gratyfikacja. Minister spraw

"7 M. Krzymkowski, Ksztattowanie sig..., s. 207-208; AGAD ARS, sygn. 132, k. 70; Ibidem, sygn. 66,
k. 170; W. Rostocki, Korpus w gesie piora uzbrojony. Urzednicy warszawscy, ich Zycie i praca w Ksigstwie
Warszawskim i Krolestwie Polskim do roku 1831, Warszawa 1972, s. 23.

M8 Allgemeines Landrecht fiir die Preussischen Staaten, czeé¢ 2, tytul XX, oddziat (§ 323-508), Berlin
1806.

"% AGAD KWWV, sygn.1468, bp.
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wewnetrznych miat okresli¢ wysokoé¢ srodkéw przeznaczonych na ten cel.
W dostepnych budzetach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i prefektury nie
wyszczegolniono takiej pozycji jak fundusz na odprawy .

Tymczasem wymagania wobec urzednikéw rosty. Co ciekawe, kolejne
zarzadzenia mialy pojawi¢ sie juz wkrotce. Od 1 wrzesnia 1809 r. krdl przy
nominacjach dawat pierwszeristwo tym, ktérzy sami z wiasnej inicjatywy pod-
dali si¢ egzaminom urzedniczym. Rok péZniej, od 1 wrzesnia 1810 r., na mocy
tego samego dekretu z 29 kwietnia 1808 r. wprowadzono zasade, ze nikt nie
moze obja¢ zadnego urzedu bez wczeéniejszego ztozenia odpowiednich eg-
zaminéw'?'. Nastepnie dekretem z 22 maja 1811 r. powotano w Warszawie
Szkote Nauk Administracyjnych'® ktéra potaczono z istniejaca od 1808 Szko-
la Prawa Ksiestwa Warszawskiego, co w efekcie doprowadzito do powstania
Szkoly Prawa i Administracji, jednej z podwalin przyszlego Uniwersytetu
Warszawskiego.'”.

Czy te wszystkie zabiegi przyniosty pozytywne skutki? Poeta M. Molski
w jednym ze swych wierszy gromit biurokracje Ksiestwa Warszawskiego, pi-
szac: , Przeraza strachem urzednikéw lista, tu konserwator, tam pan archiwi-
sta, szef z podszefem stoi w parze, za pisarzem podpisarze, stét z kalamarzem
i piérem nie jest stolem, tylko biurem”'**. Powstaje zatem pytanie, na jakich
zasadach funkcjonowato biuro? Pawetl Cichori wskazuje, ze sprawy o cha-
rakterze administracyjnym mogty by¢ zatatwione na wniosek lub z urzedu.
Petenci mogli sklada¢ wnioski osobiscie w urzedzie. Wplyw, tak nazywano
whniesione pismo, przyjmowat zwykle kierownik kancelarii. W prefekturze
zajmowal sie tym sekretarz generalny, o ile prefekt nie wydat innego polece-
nia. Po odpieczetowaniu wplywu nastepowato wpisanie na nim prezenty, to
znaczy daty wplywu i numeru dziennika lub tylko daty wptywu. Jedli w danej
sprawie istnialy juz jakie$ akta, dolaczano je do pisma, ktére wptyneto. Byly to
priora sprawy. Dolaczano tez inne akta zwigzane ze sprawa. Materiaty te prze-
kazywano do zalatwienia referentom. Wyznaczony pracownik opracowywat
projekt zatatwienia sprawy, tzw. koncept pisma. Po opracowaniu projektu
zapoznawat sie z nim kierownik wydziatu, podpisywat go i przekazywat kie-

120 Ustawodawstwo..., t. IV, s. 139.

2! Tbidem.

122 P. Cichon, Korpus..., s. 149.
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12 W. Rostocki, Z bada#i pordwnawczych nad ustrojem administracyjnym Ksigstwa Warszawskiego
i Francji, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”, t. 13, z. 1, 1961, s. 125; M. Krzymowski, Status prawny
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rownikowi dyrekgji. Pismo ostatecznie opracowane i gotowe do sporzadzenia
czystopisu podpisywali np. w prefekturze - prefekt i kierownik wydziatu. Ta-
kie pisma nazywano minutg. Pismo zalatwione bylo znakowane odpowiednia
cyfra i odnotowywane w rotulusie. Wszycie pisma do akt nastepowato dopie-
ro wtedy, gdy sprawa zostala zalatwiona i fakt ten zostat odpowiednio zazna-
czony na pisémie. Gdy sprawa byla wszczynana z urzedu, wtedy nie istniaty
oczywiscie poczatkowe fazy obiegu pisma, az do rejestracji wplywu wiacz-
nie. Natomiast dalsze fazy zalatwienia sprawy byly analogiczne jak przedsta-
wione wyzej. Administracja polska, recypujac w znacznym stopniu pruskie
»urzadzenia” kancelaryjne, stworzyta polska wersje pruskiego pierwowzoru.
Modyfikacje dotyczyly dokumentacji aktowej i organizacji kancelarii. Mniej-
sza role odgrywaly wplywy francuskie. System stosowany w Ksiestwie byt
rezultatem $§wiadomych wysitkéw, by uwzglednia¢ warunki krajowe i oprze¢
sie niekorzystnemu i $lepemu nasladownictwu obcych wzoréw, byl préba
tworzenia i funkcjonowania nowoczesnej administracji'®. Poréwnujac te prak-
tyki ze wspolczesna biurowoscia mozna stwierdzi¢, ze praktycznie nic sie nie
zmienilo, a wprowadzenie komputeréw jedynie usprawnito wszystkie czyn-
nosci.

Skoro powiedzieliSmy sobie o ogélnych zalozeniach reformy, to teraz
wypada wspomnie¢ o tym, jak na mocy Konstytucji 22 lipca 1807 r., Kodeksu
Napoleona i innych dekretow realnie zmienila si¢ sytuacja mieszkaricow po-
wiatu radzynskiego.

Mocno rozbudowana kadra urzednicza niewatpliwie byta obcigzeniem
dla niezbyt zamoznego miasteczka i powiatu, co zreszta byto problemem cale-
go Ksiestwa, jako ze po 1809 r. doliczono sie¢ w Ksiestwie 9000 os6b na stano-
wiskach urzedniczych'®. Do Radzynia juz wczesniej poprzez kordon dotarty
informacje o nowych zasadach zatrudniania urzednikéw i na pewno wywotaty
poruszenie w $wiecie funkcjonujacym do tej pory na fundamencie relacji ma-
gnat - klient. Sporym ufatwieniem byt fakt, ze cze$¢ rozwiazan zostato przete-
stowanych na terenie Ksiestwa w latach 1807-1808 i mozna bylo zasiega¢ rady
u kolegéw pracujacych w innych powiatach. Wielu urzednikéw juz po fakcie
przyjecia stanowiska musialo dokona¢ gorzkiego rachunku sumienia odno$nie
spodziewanych kosztéow obowigzkowego podnoszenia kwalifikacji. Prawdo-

15 P. Cichory, Korpus..., s. 169; W. Rostocki, Kancelaria i dokumentacja aktowa urzedow administracji
w Ksiestwie Warszawskim i Krolestwie Polskim (do 1867 r.), Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1964, s.
45-110.

126 M. Krzymkowski, Ksztattowanie sie..., s. 201; H. Izdebski, Historia administracji a historia biuro-
kracji, ,Pafistwo i Prawo”, z. 2, 1975, s. 66.
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podobnie dyskutowano tresci zawarte w napisanych przez H. Kollataja , Po-
strzezeniach nad ustawg Konstytucyjng Ksiestwa Warszawskiego”, czy wy-
kiadzie F. K. Szaniawskiego ,,O urzednikach”. Zapewne radzynscy urzednicy
styszeli o ,Projekcie do zmiany wladz administracyjnych w powiatach i de-
partamentach”, powstalym miedzy 1810 r. i 1812 r., w ktérym autor uzaleznit
zatrudnienie w stuzbie publicznej od ukoriczenia ,, zupelnego biegu nauki”'%.
By¢ moze tez dotarly wiadomosci o tym, ze Rada Stanu pracuje nad projektem
do , Dekretu o organizacji wladz w departamentach i powiatach z 1812 roku”,
w ktérym planowano wprowadzenie szczegétowych praw i obowigzkéw
urzednikéw'#. Raczej na pewno dotart do nich z pobliskiego departamentu lu-
belskiego ,, kodeks dobrego urzednika”'*. Bardzo mozliwe, ze musieli ustyszec¢
o ,Raporcie deputacji” z 1810 r., zawierajacym propozycje odnoénie gruntow-
nej reorganizacji korpusu urzedniczego'”, czy przeméwieniach postow zwra-
cajacych uwage na konieczno$¢ zmian.

Ostabieniu uleglo takze poczucie bezpieczeristwa wynikajace z dotych-
czasowej zaleznosci, a w zamian za to w ludziach budzita sie ta sama odwaga,
ktora swego czasu doprowadzita wielu do posiadania herbu. Sytuacje znako-
micie podsumowat Franciszek Skarbek: ,Otrzymali prawa polityczne ludzie,
ktorych ani stan, ani majatek, lecz osobiste zalety i zastugi do uzywania tego
prawa zdolnymi uczynily (...) Ustata potrzeba klienteli, ktéra byla sposobem
utrzymania sie tylu ludzi za rzadu pruskiego, goscinna opieka panéw stata sie
niepotrzebna dla wszystkich zdolnych bron nosi¢ lub jakiekolwiek publiczne
wykonywa¢ ustugi. Stuzba wojskowa i cywilna otworzyta zawéd zastugi, ma-
jatkéw i znaczenia przystepny dla wszystkich, a tym samym i dla tych, ktérych
nie rzeczywista wartosc i zastugi, lecz zrecznos¢ w korzystaniu z okolicznosci
i przewrotnosci do zamoznosci i znaczenia doprowadzi¢ mogly. (...) Utworzy-
la sie zgubna dla naszego kraju masa ludzi, gotowych nies¢ wszedzie ustugi,
gdzie zaplate i wywyzszenie zapewnione sobie miata, ktéra coraz bardziej sie
wywyzszajac, utworzyla - homines novi - dzieci okolicznosci, ludzi bez po-
przednikéw (pisownia oryginalna)®"”.

127 P. Cichon, Korpus..., s. 155.

128 M. Krzymkowski, Status prawny urzednikow Ksigstwa Warszawskiego, Poznan 2004, s. 144-145.

2 A. Winiarz, Organizacja i dziatalnos¢ komisji egzaminacyjnych w Ksigstwie Warszawskim i Kréle-
stwie Polskim (1807-1831), s. 457 (oryginat znajduje sie w APL, Gimnazjum Wojewd6dzkie Lubel-
skie, sygn. 44, k. 5).

30 A. Rosner, Stare i nowe w organizacji i dziatalnosci sqdow pokoju w Ksigstwie Warszawskim, ,, Cza-
sopismo Prawno-Historyczne”, t. 47, z. 1-2, 1994, s. 75.

31 F. Skarbek, Dzieje Ksigstwa Warszawskiego, Poznan 1860, t. 1, s. 138, 146; W. Rostocki, Korpus...,
s. 41.
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W tej sytuacji w miare uplywu czasu informacje o wzrastajacych wyma-
ganiach, koniecznosci zdawania egzaminéw i wreszcie koniecznosci odbywa-
nia studiéw przez kandydatéw na urzednikéw oraz braki w kasie Ksiestwa
musialy istotnie wplynaé na wyzej opisana rotacje. Powigzana z tym wizja spo-
rych wydatkéw na ksztalcenie w szybko ubozejacym kraju musiata dodatkowo
zniechecac do kariery urzednicze;j.

Przyjrzyjmy sie teraz najwazniejszym zmianom w sytuacji Polakow.
Kobiety wszystkich stanéw zostaly podporzadkowane mezom badz innym
opiekunom. Na podstawie réwnosci wszystkich obywateli pici meskiej wobec
prawa zlikwidowano odrebne sady przy czym wprowadzono zasade zgody
meza na stawiennictwo zony przed sadem za wyjatkiem spraw karnych'
Przy wyborach do sejmu szlachta zachowata wiecej przywilejéow. Poddarstwo
chtopoéw zniesiono, zapewniono im wolnoé¢ osobista, oraz swobode wyboru
miejsca zamieszkania, ale ich nie uwtaszczono. De facto przywrécono paniszczy-
zne, zniesiona patentami j6zefifiskimi. Zostalo potwierdzone prawo wtasnosci
dziedzicow i przywrécono rugi, takze zniesione przez Austriakéw'. W dekre-
cie grudniowym zaznaczono prawo wtasciciela do osady chiopskiej co wigze
sie z faktem, Ze czasem gmina sktadata sie z kilku organizméw, w tym prywat-
nych folwarkéw parniskich, ktérzy sprawowali w niej urzad sottysa. Wszelako
nie tylko szlachta mogla posiada¢ ziemie. Idac za art. 2 zniesionej przed laty
Konstytucji 3 Maja i starg praktyka francuska, pozwolono mieszczanom na
zakup majatkow. Poskutkowato to tym, ze w szeregach wtascicieli ziemskich
pojawili sie bogaci mieszczanie, czesto cudzoziemcy, a takze szlachta pocho-
dzaca z panstw zaborczych, jakkolwiek wciaz stanowili mniejszos¢™**. Nasta-
pila takze emancypacja mieszczan. Mezczyzni nieszlacheckiego pochodzenia
w wieku powyzej dwudziestu jeden lat za wyjatkiem Zotnierzy i oficeréw zatog
miejscowych mogli brac¢ udziat w tworzeniu i zwolywaniu gminnych zgroma-
dzen, podczas ktérych wybierano deputowanych na sejm i cztonkéw rad mu-
nicypalnych'. Jesli prawo nie stanowilo inaczej, kazdy dorosty obywatel miat
zaréwno bierne jak i czynne prawo wyborcze. Mogli bra¢ udziat w zgromadze-
niach gminnych, ktére byty wspélne dla kilku powiatéw. Obywatele z powiatu
radzynskiego dojezdzali na zgromadzenia do Lukowa'*.

132 Kodex Napoleona z przypisami. Xigg trzy, Warszawa 1810, ks. 5, Dziat 4, art. 215, https:/ /www.
bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/3661/edition/6697 (dostep: 5.03.2025).

133 Ibidem.

134 1. Kowalik, Ziemianie, [w:] Ziemia Radzyriska 1810-1815..., s. 36.

% A.Rogalski, Notariat..., s. 64.

136 Tbidem, s. 65.
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Jesli chodzi o formacje wojskowe, to w Miedzyrzecu na poczatku 1810 r.
stacjonowaly pododdziaty 12 putku utanéw, ktére pod koniec 1811 r. przenie-
siono via Wegréw na péinoc. Ponadto w Radzyniu od wiosny 1812 r. stacjono-
wat 16 pulk utanéw, ktéry wkroétce ustapil korpusowi Schwarzenberga, prze-
noszacemu sie¢ do powiatu radzyriskiego z Lubelskiego'”. Nalezy tu wspo-
mnie¢, ze w Radzyniu pod numerem 21 zamieszkiwat trebacz 7 putku ulanéw
Bartlomiej Fisztenbeger, Zonaty z Heleng z domu Mateza'*. Mozna tez méwic
o pewnego rodzaju dzialalnosci wywiadowczej w oparciu o ludnos¢ cywilna.
Oto Jan Nepomucen Sokolnicki dzierzawil od Konstantego Czartoryskiego
majatek w okolicach Miedzyrzeca. Byl on ojcem Piotra, oficera wojsk inzynie-
ryjnych'® i bratem generata Michala Sokolnickiego. Tenze generat przebywat
u brata wczesna wiosng 1809 r. i stamtad prowadzit akcje rozpoznania nastro-
jow Polakow z Galicji Wschodniej, ktorej rezultaty zawarl potem w raporcie
przedstawionym ksieciu Jézefowi Poniatowskiemu.

Podczas wojny z Rosja nadeszty kolejne zmiany. Wokét miasteczka
toczyly sie mniejsze i wieksze potyczki. Ludnos$¢ miejscowa obawiata sie ak-
tywnosci maruderéw oraz kozakéw Czernyszewa'® i nastepnie Witta, pasier-
ba Szczesnego Potockiego, dalekiego kuzyna dawnych wlascicieli Radzynia.
W Radzyniu Gwardia Narodowa uémiercila 4 Rosjan, a 15 uwiezita'*!. Mie-
dzyrzec nie miat tyle szczescia. Najpierw rabowaly tam sily Czernyszewa,
a potem Austriacy pod wodza Sygenthala, ktérzy po wyparciu Moskali wy-
brali resztki zywnosci, tym samym rujnujac mieszkaricow'*. Nie byly to jedy-
ne tak dotkliwe straty w powiecie. Ostatecznie Austriacy odeszli, a sity polskie
dowodzone przez Rzodkiewicza i Wierzbickiego zdolaty wyprzeé¢ kozakow
z powiatu po bitwie stoczonej przez tego ostatniego pod Miedzyrzecem od
strony Zbuczyna w dniu 17 listopada 1812 r."** Rozpoczat si¢ pobér do armii.
W powiecie radzyniskim werbunek odbywat sie najsprawniej. Oczywiscie nie
powolywano pod bron urzednikéw. 21 pazdziernika 1812 r. w powiecie ra-
dzyrskim wcigz brakowato 12 rekrutéw, zapewne z powodu ogélnego zubo-
zenia ludnosci. Z czesci ludzi z tego poboru sformowano potem putk Kraku-

37 G. Zych, Armia Ksigstwa Warszawskiego 1807-1812 , Warszawa 1961, s. 244.

38 A.Rogalski, Notariat..., s. 73.

39 A. Chojnacki, Wojsko. Wojna 1812 roku, [w:] Ziemia radzysiska 1810-1815..., s. 28.

%0 Biblioteka PAN w Kérniku, sygn. 1033, Raporty podprefektéw departamentu siedleckiego
o poruszeniach wojsk moskiewskich 30 VI 1812 - 13 I 1813.

W D. Sitkiewicz, Miata i mieszczanie..., s. 83.

%2 A. Chojnacki, Wojna i Zotnierze departamentu siedleckiego w czasach Ksigstwa Warszawskiego, [w:]
Siedlce w dobie napoleoriskiej 1809-1815, red. A. Rogalski, Siedlce 2009, s. 29-34.

3 BPK, Raporty, Rosciszewski do Grzybowskiego z Miedzyrzeca 18 XI 1812 1.
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so6w w pierwszych miesigcach 1813 r. Powstaje pytanie, czy ktorys radzynia-
nin trafit do tej stynnej formagji.

Po tym, jak Ksiestwo na poczatku 1813 r. zostalo zajete przez Moska-
li, feldmarszatek Michat Kutuzow nakazat polskim urzednikom, by pozosta-
li na swoich stanowiskach. Niepostuszefistwo miato by¢ ukarane surowymi
karami'*. Istniejacy aparat administracyjny zostal podporzadkowany Radzie
Najwyzszej Tymczasowej Ksiestwa Warszawskiego. Moskale wydelegowali
swoich przedstawicieli do nadzorowania urzednikéw. Prefekci zostali pod-
porzadkowani obfastnym, natomiast do powiatéw skierowano okruznych. Nie
wiadomo, jak nazywat sie okruzny radzyrnski pomimo kilku zachowanych do-
kumentow'®. Ci ludzie mieli nadzorowa¢ zaspokajanie stacjonujacych badz
przechodzacych przez okolice formagji rosyjskich.

Moskale poszli dalej, a miejscowi zaczeli liczy¢ straty. Miedzyrzec byt ob-
rabowany do cna, a drogi zniszczone¥”. W Wohyniu przebywato wielu ludzi,
ktérzy stracili majatek i zarazem nie mogli uprawia¢ posiadanej ziemi lezacej
odlogiem, a ich zalegltosci podatkowe rosty. Burmistrz pozwolil mieszczanom
na wyprzedaz ziemi. Mimo to wielu obywateli musiato sprzeda¢ posiadane
drewniane budynki na opal. Mnéstwo o0s6b opuscilo miasta z powodu zbyt
wysokich obcigzen. Ponadto wlasciciele miast nie palili sie do utrzymywania
urzednikéw, ktérzy mogli zagrozi¢ ich wladzy w okolicy. To wszystko przeto-
zylo sie na zahamowanie rozwoju powiatu.

Kongres Wiederiski polozyt kres krotkiemu okresowi dyskusyjnej wol-
nosci. W 1815 roku zlikwidowano sie¢ oblastnych i okruznych, ale Komitet Wyz-
szego Nadzoru Policyjnego kierowany przez Nowosilcowa pozostat i dyspo-
nowat urzednikami do specjalnych poruczen na zajetych terenach'*. Reforma
ze stycznia 1816 r. wprowadzita w miejsce departamentéw wojewé6dztwa, jed-
noczeénie znoszac powiaty. Powstal obwo6d radzynski, utworzony z dotych-
czasowych powiatéw radzynskiego i wlodawskiego, wlgczony do wojewo6dz-
twa podlaskiego. Co ciekawe, dawny powiat radzyriski zostat utrzymany jako
okreg wyborczy.

Wypada tu dopowiedzie¢ historie wlascicieli Radzynia. Ksiaze opuscit
Komisje Litewska na skutek tar¢ wewnetrznych, ogélnego zniechecenia i wy-
czerpania organizmu. Wyruszyl w droge do Wisznic, lecz 8 wrzednia 1812 r.

% Historia paristwa i prawa polskiego..., t. 3, s. 169.

% AGAD, Kancelaria Senatora Nowosilcowa, sygn. 229.

s W. Cwik, J. Reder, Lubelszczyzna..., s. 88; Historia paristwa i prawa polskiego..., t. 3, s. 169.
47 F. Skarbek, Pamietniki..., s. 198.

%8 B. Winiarski, Ustrdj polityczny ziem polskich w XIX w., Poznan 1923, s. 99.
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w karczmie w Dereczynie nalezacym do jego kuzyna zostat pogryziony przez
knura i zmart na gangrene. Powstaje pytanie, kto zostal wéwczas w mysl
obowigzujacego prawa opiekunem prawnym Anny, czy tez ta sprawa zosta-
la odlozona na pézniej ze wzgledu na wojne z cesarstwem Romanowéw? Ta
sprawa wymaga zbadania zachowanej spuscizny ksiezny. W kazdym razie
w lata p6zniej, bo 25 wrzeénia 1817 r. Anna Sapiezyna wyprawila w radzyn-
skim patacu wesele swojej corki Anny Zofii z Adamem Jerzym Czartoryskim,
dalekim kuzynem, bratem Konstantego Adama Czartoryskiego, ordynata
miedzyrzeckiego. Stato sie to juz po tym, jak pan mtody przegrat z generatem
Zajaczkiem rywalizacje o funkcje wicekrola Kroélestwa Polskiego. W nastep-
nych latach dobra radzyriskie beda nalezaty formalnie do Czartoryskich, ale
pozostang pod zarzadem Sapiezyny i dochdd z nich stanie sie jednym z fila-
réw funkcjonowania Hotelu Lambert.

Chciatabym wspomnie¢ jeszcze stéw kilka o pewnej frapujacej bialej pla-
mie w historii okolicy. Dziewietnascie kilometréw na péinoc od Radzynia, na
prawo od linii kolejowej Bedlno Radzynskie - Lukéw znajduje sie¢ wies Wa-
gram. Powstaje pytanie o to, kiedy powstata? Nazwa wskazuje, ze nastapilo to
po bitwie pod Wagram, ktéra jak wiadomo zakoriczyta austriacka czes¢ wojny
i znacznie utatwita zamkniecie polskiego teatru dziatar. Danych praktycznie
nie ma. W Stowniku geograficznym Krolestwa polskiego mozna znalez¢ informa-
cje, ze jest to folwark. Brak danych o roku powstania. Przewodnik po Krolestwie
Polskiem (pisownia oryginalna) podaje natomiast, ze Wagram jest folwarkiem,
na terenie ktérego znajduje sie mtyn'. Pojawia si¢ pytanie, czy bylo to moze
miejsce dla polskich weteranéw wojen napoleoriskich? A moze Wagram po-
wstalo jako element siatki szpiegowskiej montowanej na rozkaz Napoleona
przed wojna z Rosja przez 6wczesnego wlasciciela dobr radzynskich, Aleksan-
dra Antoniego Sapiehe? Ta sprawa wymaga zbadania''.

Podsumowujac, wojna polsko-austriacka 1809 r. wywarla ogromny
wplyw na dzieje samorzadu terytorialnego na potudniu Polski. W jej wyniku
powstal pierwszy nowoczesny powiat radzynski, ktérego tradycja przetrwata
wieki i jest podtrzymywana do tej pory, a podstawowe zasady pracy z doku-
mentami zostaly zachowane w niemalze niezmienionym stanie.

% J. Skowronek, Z magnackiego gniazda do napoleoriskiego wywiadu. Aleksander Sapieha, Warszawa
1992, s. 301.

130 A. Bobinski, Przewodnik po Krélestwie Polskiem: zawierajacy spis alfabetyczny miast, osad,
wsi, [...] w 2 tomach, Warszawa 1901, Wydawnictwo ].M. Bazewicza, str. 246.

31 Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego i innych krajow stowianskich, hasto Wagram,
Warszawa 1880 - 1914 Nakl, F. Sulimierskiego i W. Walewskiego, T. XII, str. 895.
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