Kamil Piech

Informacje o dziataniu urzedéw panstwowych,
sprawach finansowych, gospodarczych i statystycznych
w aktach zarzadéw powiatowych guberni lubelskiej

w latach 1867-1915

padek powstania styczniowego w Kroélestwie Polskim zapoczatkowal jeden z

najtrudniejszych okreséw w stosunkach polsko-rosyjskich podczas calego okre-
su rozbioréw. Polski zryw narodowoéciowy wywolal wsréd elit Rosji wzrost nastro-
jow antypolskich, ktére to spowodowaly zasadnicza zmiane dotychczasowej polityki
wiadz carskich wobec Krélestwa Polskiego. Stat sig¢ on powrotem do znanych z okre-
su paskiewiczowskiego policyjnych metod zarzadzania krajem, jak réwniez do pr6b
ostatecznej likwidacji wszelkich odrebnoéci prawno-ustrojowych Krélestwa i jego
pelnej unifikacji z Cesarstwem Rosyjskim. W jego rezultacie ziemie Kré6lestwa utracily
samodzielno$¢é administracyjng i faktycznie prawie niczym nie réznily sie od innych
prowincji Imperium Rosyjskiego. Proces ten uwidocznil sie chociazby w nazewnic-
twie, kiedy to w dokumentach urzedowych coraz czesciej nazwe ,Krélestwo Polskie”
zaczeto zastepowad okresleniem , Kraj Priwislanski”. Zacieraniu odrebnosci towarzy-
szyla polityka rusyfikacji, ktéra objeta wigkszos¢ dziedzin Zycia spolecznego, w tym
administracje cywilng. Urzedom narzucono rosyjska procedure administracyjng i styl
funkcjonowania biurokracji w Cesarstwie, nie wylaczajac jezyka rosyjskiego, ktéry
zostal wprowadzony jako jedyny jezyk urzedowy?.

18. Kieniewicz, Powstanie styczniowe, Warszawa 1983; Z. Stankiewicz, Krdlestwo Polskie 1815-1863, Histo-
rin pasistwa i prawa Polski, t. 3, Od rozbioréw do uwlaszczenia, Warszawa 1981, s. 191-216; 1. Koberdowa, Rosja
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Organami, ktére mialy wcieli¢é w Zycie nowa polityke zaborcy wobec Kréle-
stwa, byly kancelarie i urzedy gubernialne, powotane w mys$l ukazu z 19/31 grudnia
1866 r. BezpoSrednimi podwladnymi gubernator6w byli naczelnicy powiatowi, kt6-
rzy stali na czele 85 nowo utworzonych powiatéw. Najwyzszg wladze na szczeblu
powiatowym sprawowal zarzad powiatowy, na ktérego czele stal naczelnik. Kres
dziatalnoéci tych urzedéw w Krélestwie Polskim polozyla I wojna §wiatowa, kiedy to
latem 1915 r. zostaly one ewakuowane w glab Rosji2.

Niniejszy artykul poswiecony jest badaniom wartoéci Zrédiowej niektorych
grup akt wytworzonych w wyniku dzialalnoéci kancelarii® zarzagdéw powiatowych
majacych swoja siedzibe na terenie guberni lubelskiej. Powyzsze materialy sq
doskonalym zZrédlem do poznania wszelkich przemian spoleczno-kulturowych
zachodzacych wéréd spoleczetistwa po upadku zrywu narodowego. Mozemy w nich
odnaleZ¢ liczne przyklady, iz upadek powstania i rusyfikacja wszelkich form Zycia w
Kroélestwie Polskim w zaden sposéb nie ztamaly ducha narodu polskiego. Z drugiej
strony w teczkach zarzadéw powiatowych znajdujemy codzienne problemy, z jakimi
borykali sie obywatele zamieszkujacy gubernie lubelska.

Administracja rosyjska w drugiej polowy XIX w. miala za zadanie
sprawowaé piecze nad wszystkimi przejawami dzialalnoSci ludno$ci w calym
paristwie. Odnosilo sie to réwniez do powiatéw, czego mamy przyklad przygladajac
sig blizej aktom zarzadéw powiatowych. Podzial spraw, ktére zgodnie z ukazem
mialy byé rozstrzygane przez zarzad powiatowy obejmuje w praktyce wszelkie
problemy zwiazane z finansami, gospodarka, dzialalnoécia urzedéw powiatowych i
gminnych, szkolnictwem, sprawami higieny, religia i kultura.

Jedna z liczniejszych grup pism, ktére przychodzily do urzedu, byly przer6z-
nego rodzaju okélniki zawierajace pozwolenia wydawane przez wiladze zwierzchnie
na przedsiewziecia zar6wno dotyczace samego powiatu, jak réwniez majace szerszy,
ogolnopanstwowy wydzwiek. W tej kategorii akt mozemy odnalez¢ regulacje doty-
czace pozwolefi na prowadzenie czytelni i bibliotek?, sprzedazy broni mysliwskiej?,
wydawania pozwolefi na prace dla robotnikéw sezonowych w Niemczech$, warunki

wobec powstania styczniowego, , Kwartalnik Historyczny”, t. 69, z. 4/1964, s. 879; J. Kucharzewski, Od bialego do
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zgody na prowadzenie aptek’, regulujace kontakty handlowe pomiedzy firmami ro-
syjskimi a zagranicznymi®,

Drugg grupe cyrkularzy stanowily wszelkiego rodzaju instrukcje dla
straznik6w ziemskich, wigziennych i policjant6w?. Mozemy w nich znalez¢ programy
kurséw dotyczacych postepowania w zwigzku z odkrytymi na miejscu przestgpstwa
liniami daktyloskopijnymi oraz $ladami krwil®, wskazéwki, w jaki spos6b maja byé
przeprowadzane $ledzitwa policyjne!l. Wéréd danych odnajdujemy instrukcje
zawierajgce szczegdly dotyczace zsylki wieZniéw i oséb szkodliwych'?, zasady
nadzoru policyjnego oraz ogdélne rozporzadzenia dotyczace ochrony porzadku
paristwowego®®,

Jednakze najbardziej obszerna grupa pism ,z zasadami i wiadomosciami kie-
rowniczymi” (,swiditielstw i rukowodstw”) dotyczyla spraw nadzoru oraz kontroli
nad osobami dzialajacymi przeciwko paristwu. W kregu podejrzanych wyodrebnio-
nych w pismach z tejze kategorii mozemy spotkaé¢ studentéw'4, nauczycieli'®, ksiezy
katolickich!é, zbieg6w?, dezerteréw'®, osoby poszukiwane listami goficzymil?, cudzo-
ziemcéw, cztonké6w socjaldemokratycznej frakeji Dumy Pafistwowej?, delegatéw do
Rady Robotnikéw Ludowych?, konstytucjonalistéw?, szpiegéw?, osoby poszukiwa-
ne za dzialalnoé¢ wywrotowa®, bandytow?, przestepc6w?, przemytnikow, nielegal-
nych emigrant6w?, ludzi prowadzacych agitacje wéréd chlopéw?, osoby rekrutujace
ochotnikéw na wojne w Serbii®, ludzi nie chegcych dopusci¢ do wydzielenia guberni
chelmskiej, czlonkéw grup anarchistycznych®!, komunistycznych i internacjonali-
stycznych®, zlodziei®, terrorystéw®, wysiedleficow® oraz malwersantéw finanso-
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wych?®, Bardzo czesto podawano rysopisy, a czasami nawet zdjecia®. Poszukiwane
osoby na og6l byly czlonkami partii lub towarzystw, ktérych dzialalnoé¢ oscylowala
na granicy legalnosci albo byla nielegalna.?® Wladze carskie z zainteresowaniem zbie-
raly informacje o nich, a szczeg6lnym ich zainteresowaniem cieszyly si¢ Liga Naro-
dowa®, PPS%, BUND*, Narodowy Ruch Ukrairiski®2, SDKPiL# czy tez galicyjska
organizacja ,Soko6l”#. Bardzo czesto pod lupa wladz znajdowaly sie towarzystwa
ziemskie i odwiaty ludowej*, ktére wedlug zaborcy byly ostoja polskiej mysli wyzwo-
leficzej.

Grupa pism traktowanych z najwigkszym pietyzmem i powaga byly ostrze-
zenia, badZ tez informacje dotyczace spraw, ktére bezposrednio mogly zagrozi¢ po-
rzadkowi publicznemu zar6wno w Krélestwie Polskim, jak i na terenie calej Rosji. Do
najbardziej pilnych nakazéw nalezalo niedopuszczenie do strajkéw i nieporzadkéw
wérdéd robotnikéw fabrycznych® oraz wystapiefi Polakéw w sprawie narodowej?.
Dla kazdego roku mozemy odnaleZé okélniki zakazujace organizowania uroczystosci
Konstytucji 3 Maja®, insurekcji koSciuszkowskiej®®, powstania listopadowego®. W
1904 r. zakazano obchodzenia 50 rocznicy ogloszenia dogmatu o Niepokalanym Po-
czeciu Najéwietszej Maryi Panny®!, w nastepnych latach — éwieta pracy 1 maja®, a w
1914 r. ~ dnia kobiet®. Strach, iz kazda uroczysto§¢ moze przerodzi¢ si¢ w demonstra-
gje, doprowadzil w 1901 r. do zakazu organizowania manifestacji na cze$¢ Lwa Tol-
stoja®. W zwiazku z tym kazde zebranie lub zgromadzenie musiato by¢ lustrowane, a
raporty z nich przesylane do wladz gubernialnych.

Catkowicie inny wydZwiek w cyrkularzach miaty obchody Swiat pafistwo-
wych narzuconych z Petersburga. Organizacja rocznicy stulecia wojny z Napoleonem
w 1912 r.%, osiemdziesigciolecia urodzin Lwa Tolstoja w 1907 1.5 czy trzystulecia
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panowania domu Romanowéw w 1912 1.5 spotykaly sie z pelng aprobata wladz.
Podobnie rzecz si¢ miala z wydawaniem pozwolefi na spektakle teatralne® i zbiérki
pienig¢zne na cele wspoélgrajace z polityka caratu, m. in. na rzecz rosyjskiego czerwo-
nego krzyza w 1915 r.%

Kazdego miesigca wladze powiatowe zobowigzane byly do wysylania informa-
qji o nastrojach poszczeg6lnych grup spolecznych, wéréd czlonkéw partii politycz-
nych, organizacji odwiatowych, towarzystw, uczacej sie mlodziezy i cudzoziemcow
przebywajacych na terenie powiatu®. Takze kazde wazniejsze wydarzenie polityczne
bylo powodem do zdobywania informacji o spoleczefistwie, badZ tez ogodlnej charak-
terystyki kontaktéw polsko-rosyjskich. Nalezaly do nich: rocznica trzystulecia domu
Romanow6w®!, utworzenie nowej guberni chelmskiejf2, zwolanie Dumy Paristwowejt?
i préby uchwalenia konstytucji®. Bardzo czesto przysylane byly ostrzezenia przed
nasilajacymi sie akcjami terrorystycznych, czy tez o emisariuszach przybylych z tere-
néw USA, ktorzy mieli wywola¢ nowe powstanie narodowe®. Prawdziwg zmorg byly
stale pojawiajace sie z terenéw Galicji ,,bojéwki”, ktére napadaty na dworce kolejowe,
urzedy pocztowe, zarzady gminne. Réwnie wielkim zmartwieniem, ktére spedzalo
sen z powiek wladz byly nielegalnie wydawane lub przywozone z zagranicy druki i
ulotki, kt6rych tekst nie licowal z duchem polityki caratu®. Wysoka kara jaka obo-
wigzywala za propagande tekstéw rewolucyjnych (trzymiesieczne wiezienie lub 500
rubli grzywny), nie zapobiegly szerzeniu literatury rewolucyjnej poprzez takie czaso-
pisma jak ,Polak”¥, ,Robotnik”, ,Narodowy Zwiazek Robotniczy”®, ,O rolnictwie i
przemysle dla braci wloscian”??, ,Wiara i zycie””1. Do bardziej lokalnych spraw nale-
zal bojkot sklepéw kupcéw zydowskich i prawoslawnych?, wystapienia polskich
rewolucjonistéw w powiecie pulawskim 1896 r.”?, oraz uczniéw szkél érednich w
Chelmie w 1907 1.7 Osobng sprawe stanowilo ,wylapywanie” informacji o osobach
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wybierajacych si¢ na zjazd Dziataczy Ziemskich i Miejskich w Moskwie w 1905 r.75,
czy zjazdy studentéw w Charkowie i Kijowie w 1902 r.7¢

Olbrzymia masa oko6lnikéw trafiajgcych do wladz powiatowych dotyczyla
spraw wojskowych. Wéréd nich do dominujgcych probleméw mozemy zaliczy¢
sprawy zwigzane z zakwaterowaniem zolnierzy”, wyznaczeniem cen na produkty
dostarczane na potrzeby armii’?, kontrola utworzonych w 1905 r. ,lotnych” patroli
kozackich przeznaczonych do Humienia manifestacji, buntéw i nieporzadkéw” oraz
koordynacji dzialari zwigzanych z powolywaniem rezerwistéw w zwigzku z wybu-
chem wojny rosyjsko-japoriskiej®. Sytuacja zmienila si¢ diametralnie z chwilg wybu-
chu I wojny éwiatowej. Cyrkularze przychodzace od wiadz od tego czasu dotyczyly
metod dostarczania podwéd dla wojska®!, rozciggnigciu nadzoru nad hodowcami
golebi pocztowych®, wcielenia do wojska poszczeg6lnych urzednikéw bedacych na
carskiej stuzbie®, asygnowania rodzinom zolnierzy zapomoég®, wynajmu pomiesz-
czenr pod kancelarie wojskowe®, bezplatnego przewozu kolejowego rezerwistow,
rekrutéw®, prowadzenia przez nich bezplatnej korespondencji¥” oraz wydawania
gwiadectw metrykalnych Zydom idagcym do wojskass,

Ostatnim problemem poruszanym przez ok6lniki trafiajace do referatu woj-
skowo-policyjnego byly sprawy religijne. Wigkszoé¢ pism trafiajacych w tej sprawie
do urzedu odnosila si¢ do raportéw dotyczacych objazdéw parafii prawoslawnych®®,
prowadzenia ksigg metrykalnych®, czy tez ochrony cerkwi przed napadami?l. Za-
uwazamy w nich wyrazne faworyzowanie religii prawostawnej. Przykladem moze
by¢ fakt, iz jedynym duchownym, ktéremu przydzielono ochrone w zwigzku z groz-
bami zamachéw ze strony bojéwek PPS, byl biskup prawostawny Eligiusz z diecezji
chelmskiej2. Odmiennie ksztaltowaly si¢ rozporzadzenia dotyczace koSciota katolic-
kiego. Czesto spotykamy nakazy obserwadji poszczeg6lnych ksiezy podejrzanych o
zakup ziemi (w dalszej kolejno$ci rozdawnictwo jej chlopom)®, czy $ledzenie du-
chownych katolickich podejrzewanych o szkodliwa dziatalnoéé, wymierzong w szko-
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1y rosyjskie™. Takze szczegtlowej kontroli podlegaly dzialajace przy parafiach brac-
twa i towarzystwa®, a zwlaszcza Zwigzek Katolicki Krélestwa Polskiego%. Wiadze
nie zapomniaty jednak o roli Kosciola Katolickiego w ksztattowaniu postaw spolecz-
nych. W 1912 r. w czasie $wigtowania jubileuszu trzystulecia domu Romanowéw,
nakazano odprawianie Mszy éw. w kosciolach wszystkich wyznarn na terenie calej
guberni¥’. Sytuacja zmienita sie z chwilag wybuchu I wojny $wiatowej. Poprzez du-
chownych, takze katolickich, rozpoczeto propagande wzywajaca do walki z najezdz-
cg, organizowanie pomocy dla rodzin Zolnierzy, zakladanie lazaretow dla rannych?®.

Okélniki trafiajace do referatu finansowego stanowily o wiele mniej liczng
grupe. Zdecydowana wigkszoé¢ z nich dotyczyla regulacji zwigzanych ze écigganiem
podatkéw®, przedtuzeniem okresu ich zbieranial®, zawiadomienia o dtuznikach!®,
informacje o nowych blankietach podatkowych!®?, nakazy sporzadzania raportéw o
dziatalnosci finansowej organéw administracji pafistwowej'®. Tutaj takze trafialy
rozporzadzenia dotyczgce wymiany obligacji pafistwowychl®, regulacje dziatalnosci
przemysiowej oraz handlul® zabezpieczania przewozu pieniedzy!'%, informacje o
pojawieniu sig falszywych znaczkéw skarbowych'”. W formie cyrkularzy trafiajacych
do zarzadéw powiatowych trafialy nakazy sporzadzania rocznych kosztoryséw dzia-
lalnoéci szpitali'®, zbiérki pieniedzy na budowe pomnikéw car6w'®, Sciggania nalo-
zonych kar. Tak jak w kazdym innym dziale informacje przysylane w okélnikach
zmieniaja sie w latach 1914-1915. ,Swiditielstwa i rukowodstwa” trafiajace do referatu
dotyczyly wyplaty odszkodowari dla ludzi wysiedlonych ze strefy przyfrontowej!’?,
zapom6g dla urzednikéw cywilnych powolanych na stuzbe wojskowa!!!, dodatkowe-
go obcigzenia podatkowego firm niemieckich i austriackich™? oraz kosztéw wywozu
urzednik6éw i ich rodzin w czasie ewakuacji'’®.

Ostatnig grupg cyrkularzy administracyjno-finansowych trafiajacych do po-
wiatu byly zawiadomienia o nowo powstatych budynkach!!4. Mozemy tutaj odnalez¢

% Tamze, ZP Ch,, sygn. 5, 7; ZP Jan., sygn. 1.

% Tamze, ZP Lub., sygn. 13, 43.

9 Tamze, ZP Ch., sygn. 8; ZP Jan., sygn. 1; ZP Lub., sygn. 42.
% Tamwze, ZP Jan,, sygn. 1.

9 Tamze, sygn. 2.

% Tamze, ZP Kn., sygn. 15, 16, 35, 36, 37; ZP Lub., sygn. 3.
10 Tamze, ZP Kn., sygn. 35, 37.

101 Tamze, sygn. 35.

12 Tamze, sygn. 35, 36.

16 Tamze, sygn. 15, 35.

104 Tamze, ZP Lub., sygn. 12.

105 Tamze, sygn. 3.

106 Tamze, sygn. 7.

17 Tamze, ZP Kn., sygn. 16.

108 Tamze, ZP Lub., sygn. 9.

¥ Tamze.

110 Tamze,

11 Tamze, sygn. 14.

112 Tamze, ZP Kn., sygn. 16, 37; ZP Lub., sygn. 9.
115 Tamze, ZP Lub., sygn. 12.

114 Tamze, sygn. 10.
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informacje o wybudowaniu nowej cukrowni w Lublinie, budowie drogi prowadzacej
z Lublina do granicy z Austrig, papierni w Zemborzycach, nowych tazni, wysypisk
$mieci i wielu innych inwestycji na terenie calej guberni'’s,

Okdélniki dotyczgce stuzby urzednikéw i pracownikéw administracji carskiej
trafialy do referatu ogélnego. Wladze zwracaly w nich uwage na powszechnie zle
prowadzenie si¢ urzednikéw bedacych na stuzbie patistwowejl1é, niesumienne wyko-
nywanie poleceni przez straznikéw ziemskich oraz dopuszczania sie przez nich pijasi-
stwa w czasie sluzby (doprowadzalo to do uchybien w sledztwach)!V, wigksze
zaangaZzowanie si¢ urzednikéw w walce z nielegalng produkcja bimbru!’é, dbanie o
rozwdj szkolnictwa elementarnego'?, splate dtug6éw, ktére cigzyly na urzednikach
paristwowych (stawialo ich to w zlym $wietle w oczach opinii publicznej)?. Referat
byl ten zobowigzany do przesylania listy urzednikéw nominowanych do czynéw,
nagréd, orderéw'?l. Obowigzkiem sekretarza bylo udzielanie wladzom informacji o
poprawnosci politycznej poszczegblnych oséb zatrudnionych w urzedzie, badz tez
dopiero kandydujacych na stanowiska, wiadomosci o bezplatnych mieszkaniach dla
urzednikéw'?, stanie zatrudnienia w urzedzie®, wyjasniefi o niegodnym
zachowaniu sie¢ urzednikéw i toczonych przeciw nim Sledztwach'?. Cyrkularze
zawieraly informacje o umundurowaniu urzedniké6w'?, zakazie sprzedazy nowych
munduréw emerytowanym pracownikom urzedu'?, rozszerzeniu opieki nad
rodzinami zandarméw, ktérzy zgineli w czasie walki z przestepcami politycznymil?.
Gubernator zwracal takze uwage na Zycie prywatne urzednikéw.'?® Jeden z
okéInikéw nakazywat coniedzielng obecnoé¢ w kosciele w mundurze galowym oraz
czynne uczestnictwo w obrzadkach koScielnych. Karane nagana bylo chociazby
wychodzenie w trakcie Mszy §w., czy tez nie uczestniczenie w §piewie pieSni w czasie
nabozefistwa. Cyrkularze wyznaczaly stawki, jakie mogli pobiera¢ poszczeg6lni
urzednicy wyznaczeni przez zwierzchnikéw do podrézy stuzbowych, normowaly
przywileje urzednikéw rosyjskiego pochodzenia. Wyjatkowymi sytuacjami byly
nakazy zwolnienia, czy przeniesienia pracownikéw urzedé6w w zwigzku z reformami
strukturalnymi. Mialo to miejsce w 1867 r., gdy rozkazem wiadz zwierzchnich przy
magistratach zlikwidowano policyjne urzedy. W wigkszosci urzednicy zostali
zatrudnieni w strazy ziemskiej. Osobng sprawe stanowil problem pieniedzy, kt6re
zostaly zebrane od urzednikéw, na ktérych ciazyly wyroki sadowe za naduzycia,

118 Tamze, ZP Kn., sygn. 37; ZP Lub., sygn. 1a, 93.
116 Tamze, ZP Lub., sygn. 7.

17 Tamze, ZP Hr,, sygn. 42.

118 Tamze, ZP Lub., sygn. 7.

119 Tamze, sygn. 10.

120 Tamze, ZP Ch., sygn. 6.

121 Tamze, ZP Lub., sygn. 9; ZP Ch., sygn. 7.
12 Tamze, ZP Kn., sygn. 16.

13 Tamze, ZP Ch., sygn. 5; ZP Jan., sygn. 1.
124 Tamze, ZP Lub., sygn. 41; ZP Ch., sygn. 8.
15 Tamze, ZP Lub., sygn. 9.

126 Tamze, sygn. 7.

127 Tamsze.

12 Tamze, ZP Ch., sygn. 5, 6.
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ktorych cigzyly wyroki sadowe za naduzycia, popelnione w czasie stuzby, ktére mialy
trafiaé¢ do funduszu przeznaczonego na budowe nowych wieziefi'®.

W aktach zarzadéw powiatowych znajduja si¢ réwniez informacje odnoszace
si¢ praktycznego funkcjonowania urzedu oraz podleglych mu jednostek. Jednym z
najbardziej charakterystycznych przykladéw pism stanowigcych trzon tej grupy, sa
przeréznego rodzaju zaméwienia wladz powiatowych, miejskich i gminnych na
poszczegblne blankiety, ksiegi, druki i formularze niezbedne do pracy urzedu. Kazde
z takich podan musialo przejé¢ przez rece naczelnika powiatu i dopiero po wydaniu
przez niego pozytywnej decyzji, moglo trafié do drukarni lub wurzedu
rozprowadzajacego zamawiany material.

Nalezy tutaj takze wspomnie¢ o pismach zobowigzujacych urzednikéw za-
rzagdéw powiatowych do pobierania oplat skarbowych, ktére byly wnoszone przez
prywatne osoby i instytucje, sktadajace podania lub prosby do wladz administracyj-
nych. Mieli oni takze za zadanie czuwaé nad wilasciwym nadawaniem biegu okoélni-
kom czynigcym zmiany w formie akt urzedowych, podpiséw, obiegu pism w
urzedzie, doreczaniu pieniedzy, przesylek wartosciowych i listéw. Do ich
kompetencji nalezalo zapewnienie prenumeraty , Dziennika Zakon6w”, ,Wiadomosci
senatorskich i gubernialnych” oraz innych wydawnictw, wcze$niej zaméwionych
przez naczelnika powiatu'?,

Do tej grupy akt nalezy zaliczy¢ réwniez pisma zwigzane z remontami
budynkéw zarzadéw powiatowych, czy tez podlegajacych im zarzadéw gminnych,
miejskich, aresztéw, kas rzadowych, szkél, ktére to obowigzki nalezal do kompetencji
naczelnika powiatu. Za kazdym razem musial on bezpoérednio zwraca¢ si¢ z prosba
do gubernatora o pozwolenie na wydanie pieniedzy na remonty czy tez rozbudowe
podlegajacych jego pieczy budynkéw. W aktach mozemy przesledzi¢ caly proces
wydawania pozwolefi na odnowienie budynku zarzadu powiatowego w
Krasnymstawie, remont mebli w szkole miejskiej, budowe tazni i studni przy areszcie
miejskim, budowe nowego gmachu zarzadu gminnego i kasy rzgdowej w Garwolinie.
W razie konieczno$ci naczelnik koordynowat proces najmu od prywatnych wiascicieli
pomieszczeni dla powiatowych i gminnych zarzadéw, od ktérych wladze odplatnie
dzierzawily budynki.1?!

Odrebna grupe stanowig teczki zawierajace ksiegi, czyli opisy archiwalne. W
ich sktad wchodzily sukcesywnie sporzadzane spisy wszystkich jednostek przecho-
wywanych w archiwum. Na ich podstawie mozemy przeprowadzi¢ podziat akt na
trzy kategorie: trwalego przechowywania w archiwum, czasowego oraz juz wybra-
kowane. Spisy te, bardzo czg¢ste wykonywane na osobiste polecenie naczelnika powia-
tu, stanowily podstawowa pomoc ewidencyjna. Umozliwialy one szybkie dotarcie do
akt zakoriczonych juz spraw przechowywanych w archiwum, poniewaz numer w
spisie spraw naniesiony na kazde pismo danej sprawy byt jednoczesnie czeécia sygna-

12 Tamze, ZP Lub., sygn. 8, 11; ZP Kn., sygn. 35.
20 Tamze, ZP Kn., sygn. 17, 23; ZP Zamojski (dalej: Zm.), sygn. 49, 63, 364; ZP Eukowski (dalej: Ew.),
sygn. 195, 196, 340; ZP Tomaszowski (dalej: To.), sygn. 2.
%1 Tamze, ZP Kn., sygn. 88, 89, 95, 96, 97; ZP Garwolifiski (dalej: Gr.), sygn. 77, 83, 84, ZP Zm.,, sygn. 182;
ZP To., sygn. 1.
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tury kancelaryjnej, a nastepnie archiwalnej. Po uplywie dziesieciu lat, kiedy to czesé
ulegalo wybrakowaniu (po uprzednim zatwierdzeniu wybranych do brakowania
spiséw akt przez gubernatora), spisy spraw pozostawione w archiwum stanowily
jedyny dowéd ich istnienia. Jednakze, tak jak w wigkszosci innych dzialéw takze i
tutaj material badawczy jest niekompletny, gdyz zachowaly sie tylko niektére dane
dotyczace oémiu z trzynastu powiatéw guberni lubelskiej.

Tabela nr 1. Stan zachowania spis6éw spraw w powiatach guberni lubelskiej.

POWIAT MATERIALY LATA
lubartowski Spis spraw wojskowo-policyjnych 1915
Spis spraw miejskich 1890-1897
krasnostawski Spis spraw wojskowo-policyjnych 1897-1915
Spis spraw miejskich 1914
Spis spraw finansowych 1913-1914
Spis spraw sekretnych 1909-1911
chetmski Spis spraw wojskowo-policyjnych 1867-18951 1911
janowski Spis wszystkich spraw 1867-1885
Spis spraw finansowych 1886
tukowski Spis spraw miejskich 1912-1914
Spis spraw ogdlnych 1913-1914
lubelski Spis wszystkich spraw 1882
zamojski Uchwaly zarzgdu powiatowego 1881-1915
garwoliriski Uchwaly zarzadu powiatowego 1914-1915

Zrédio: APL, ZP Ch,, sygn. 1, 85, 86, 87, 88; ZP Gr., sygn. 122; ZP Jan,, sygn. 15, 16; ZP Kn., sygn. 24, 220, 221,
222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231; ZP Lbr., sygn. 151, 152; ZP L., sygn. 35, 627, 628, 633, 634, 635;
ZP Lub., sygn. 94; ZP Zm., sygn. 6, 7, 8, 12, 379.

Na podstawie powyzszych danych mozemy ustali¢ ilo§¢ spraw rocznie
analizowanych przez zarzady powiatowe oraz podzial wewnetrzny urzedu!®2
Wydaje mi sig, Ze jednym z bardziej wartoSciowych materialéw badawczych, jest spis
spraw zachowany w ,ksiedze starych spraw i kontroli janowskiego powiatu”.
Stanowi on doskonale Zrédlo zastepcze w stosunku do akt juz nie istniejacych (w
powiecie janowskim do dzisiejszego dnia zachowalo sig tylko 16 j. a.). Na podstawie
tej ksiegi mozemy przesledzi¢ dzialalnoé¢ urzedu od jego powstania, az do 1885 r.
Dodatkowo nasza wiedze uzupelnia spis spraw finansowych z 1886 r.

152 B. Ramotowska, Uwagi o ksiggach kancelaryjnych i archiwalnych urzedéw polskich i rosyjskich XIX wieku,
LStudia Zrédloznaweze”, t. 21/1976, s. 63-78; APL, ZP Ch., sygn. 1, 85, 86, 87, 88; ZP Gr., sygn. 122; ZP Jan.,
sygn. 15, 16; ZP Kn., sygn. 24, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231; ZP Lubartowski (dalej
Lbr.), sygn. 151, 152; ZP L., sygn. 35, 627, 628, 633, 634, 635; ZP Lub., sygn. 94; ZP Zm., sygn. 6, 7, 8, 12, 379.
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Tabela nr 2. Zawarto$¢ spisu spraw.

Liczba wszystkich | Numer wy | Treéé | Uwagi
Spraw W 10|

Zr6dio; APL, 7P Jan., sygn. 15, 16.

W rubryce dotyczacej tresci urzednicy wpisywali krétkg charakterystyke da-
nej sprawy, najczesciej byt to tytul teczki. Wydaje sig, Zze w praktyce tytut byt nada-
wany od dokumentu inicjujacego dane ,dielo”. Zdarzalo si¢ jednak, iz sprawa zapo-
czatkowana przez jeden dokument obrastala w wiele innych pism, tak si¢ niekiedy
rozwijajac, Ze w swojej koricowce mogla zmieni¢ pierwotna swoja treé, ktéra znalazia
odbicie w tytule.

Od powyiszego przykiadu tylko w drobnych szczegélach réznily sie spisy
spraw z innych powiatéw. Najczesciej zawieraly one dane dotyczace numeru sprawy,
daty rozpoczecia, tytutu i krétkiego streszczenia oraz date zakoriczenia. Bardzo czesto
archiwisci dopuszczali si¢ uchybiefi natury merytorycznej i formalnej. Nie zawsze
spisy byly prowadzone starannie. Nie wypelniano wszystkich rubryk lub czyniono to
niedokladnie.

Zarzad powiatowy janowski dzielil rozpatrywane sprawy na siedem
kategorii:

ogolne — (1867-1885);

miejskie — (1867-1885);

lekarskie ~ (1870-1885);
weterynaryjne — (1870-1873);
wojskowo-policyjne — (1867-1885);
ubezpieczeniowe — (1867-1885);
finansowe — (1867-1885).

Ogoélem przez 18 lat funkcjonowania urzedu zostalo w nim rozpatrzonych
6225 spraw, ze érednig roczng dla wszystkich wydzialéw wynoszaca okolo 60.
Jednakze dokladniejsza statystyka pokazuje, Ze najbardziej zapracowanymi dzialami
byly wojsko-policyjny i finansowy, gdzie rocznie rozpatrywano po okolo 150
spraw®,

Przedstawiony podzial nie byl obligatoryjny dla kazdego powiatu. W
zarzgdzie powiatowym lubelskim w 1882 r., sprawy systematyzowano jedynie na
cztery dzialy: miejski, finansowy, laczony i budowlany. Szczegélnie zwraca uwage
brak oddzielnej kategorii dla akt wojskowo-policyjnych, ktére to i w tym powiecie
stanowily znaczny element spraw’?.

Niestety bardzo skromna ilo§¢ teczek, ktére zachowaly sie do naszych
czas6w, zmienione sygnatury, a takze balagan panujacy w poszczeg6lnych teczkach
powstaly w czasie opracowywania zespolu, w praktyce uniemozliwia odnalezienie
wigkszych partii materialéw i poréwnanie spiséw spraw (teczek) z aktami
znajdujgcymi si¢ obecnie w archiwum.

Osobny rodzaj danych interesujacych historyka przynosza ,otczoty”, ,obzo-
ry” oraz spisy ludnoéci znajdujace sie w zespole akt zarzgd6w powiatowych guberni

128 APL, ZP Jan., sygn. 15, 16.
13 Tamze, ZP Lub., sygn. 94.
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lubelskiej. Naczelnik powiatu byl zobowigzany przez wladze gubernialne i liczne
inne urzedy do skladania im doniesieri, sprawozdari oraz tworzenia zestawieri staty-
stycznych, majacych za cel dostarczenie informacji na temat stanu, w jakim znajduje sie
powierzony mu powiat. Bylo to niewatpliwie duze obcigzenie dla urzedu (w skiad
powiatu wchodzilo §rednio dziesie¢ gmin, z kt6érych kazda dostarczala raporty czesto
z pietnastu albo i wigkszej iloéci wiosek), przez co sama liczba tego rodzaju korespon-
dencji wplywata na sumiennosé sporzadzania wykazéw i ,otczotéw”, wprowadzajac
z pewno$cia pewne przyblizone, nie dostatecznie sprawdzone informacje. TakZe spos6b
ich pozyskiwania, opracowywania i termin dostarczania danych czastkowych (czesto w
ostatniej chwili) przez instytucje podlegle nie gwarantowal dostatecznej wiarygodnosci
przekazywanych informacji. Dane potrzebne do sporzadzenia raportéw czy sprawozdari

ity zazwyczaj (oprécz statystyk dotyczacych samych wiadz i urzedu powiato-
wego) od wiadz lub urzedéw nizszego szczebla, ktére pozyskiwaly je droga przeprowa-
dzanych szacunkéw (czesto niwelujge wartosci skrajne) uzyskiwanych informacji od oséb
prywatnych, rzadziej spiséw sporzgdzanych z natury. W ten sposéb powstawaly tzw.
»otczoty”, opracowywane corocznie i w lutym kazdego roku przesylane do gubernatora, a
stamtad z kolei, po opracowaniu danych pochodzacych ze wszystkich powiatéw, wysyla-
ne do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Petersburgu.

W poczatkach stycznia kazdego roku naczelnicy powiatéw dostawali nakaz
dostarczenia sprawozdan z dziatalnosci za rok ubiegly. Sprawozdania te w najlepszy
spos6éb scharakteryzowaé mialy wszystko to, co wydarzylo sie w okresie
sprawozdawczym i dokumentowa¢ osiggniecia, jakie daly sie zauwazyé we wszystkich
dziedzinach zycia. Informacje jakie naplywaly, przedstawiane byly zazwyczaj w formie
opisowej, czasem zawieraly tabelaryczne zestawienia uzupelniajagce. Obowigzywala z
géry narzucona forma ,otczotéow”, ktérye mialy sie sklada¢ z dwoéch czesd. Czesé
pierwsza opisowa charakteryzowata powiat pod wzgledem geograficznym, informujac
przede wszystkim o jego specyfice, czes¢ druga byla statystycznym zestawieniem w
formie tabel informacji dotyczacych réznych dziedzin Zycia guberni.

Najwczesniej, bo do polowy stycznia, naplywaly do urzedu powiatowego
informacje o stanie poszczeg6lnych gmin, wysylane przez wojtéw i pisarzy gminnych.
Mniej wigcej w trzecim tygodniu stycznia naczelnik dysponowal juz ,obzorami”
opisujacymi dzialalnoéé¢ podlegajacych mu miast oraz dzialajacych na jego terenie parafii
(wszystkich wyznar), izb skarbowych, towarzystw, bibliotek itp. Najp6Zniej dostarczane
mu byly roczne ,otczoty” z podlegajacego mu bezposrednio dzialu wojskowo-
policyjnego'®®. Gotowy ,obzor” zawieral dwadziedcia punktéw, ktore dotyczyly
nastepujacych informacji'se;

1. Granice powiatu.
2. Dane dotyczace jakosci gruntéw powiatowych.
3. Podziat d6br ziemskich (majatki paristwowe, ziemie chtop6w i folwarki).

135 W aktach nie znajdujemy Zadnych dowod6éw czy sporzadzano osobne ,otczoty” pozostatych dzia-
16w funkcjonujacych w urzedzie.

136 APL, ZP Ch., sygn. 36; ZP Gr., sygn. 75, 76; ZP Kn., sygn, 32; ZP Lbr., sygn. 32; ZP Lub., sygn. 16; ZP
Eu., sygn. 43, 47, 51, 61, 64, 68, 70, 72, 74, 83, 193, 194; ZP To., sygn. 6-11, 51, 52, 53, 58, 59, 60, 68, 148; ZP Zm.,
sygn. 33, 34, 35, 36, 236.
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16.

17.
18.
19.

20.

Charakterystyka zasiewéw.

Dane na temat urodzaju w danym roku.

Informacje dotyczace zabezpieczenia mieszkaricow w zZywno$¢ (ilos¢ zasianych
ziemniakéw).

Iloé¢ i rodzaj hodowanych zwierzat.

Dane dotyczace fabryk i zaklad6w pracy (iloé¢ zatrudnionych, obrét).

Informacje na temat handlu, miejsc targowych, towaréw bedacych w obrocie.
Statystyka ludnoéci (ogélne dane dotyczace ilosci mieszkaficéw powiatu, ich
wiary, przyrostu naturalnego).

. Wielkos¢ zbieranego podatku transportowego.

Powinnoéci podwodowe.

Dane na temat drég i szos, mostéw, kolei (rodzaje 1 ilo&¢ drég w kilometrach).
Wiezienia i areszty.

Statystyka pozaréw (ilosé i przyczyny, dane o drugzynach pozarowych i jakim
sprzetem dysponuja).

Informacje o gwaltownych zgonach (ilo§¢ i procent, oraz rodzaj $mierci -
samobéjstwo lub wypadek).

Zaklady naukowe (ilos¢ nauczycieli, uczniow, szkot).

Biblioteki i czytelnie.

Zarzady i sady gminne (iloéci rozpatrywanych spraw, wydatkach na kancelarie
gminne i sgdowe itp.).

Dane dotyczgce towarzystw dzialajacych na terenie powiat.

Podstawe do sporzadzania , otczotéw” stanowily przer6znego rodzaju spisy

przeprowadzane w przeciaggu roku przez wladze gminne i powiatowe. W aktach
zarzadéw gminnych w najbardziej pokaznej liczbie zachowaly sie spisy ludnoéci z
ofmiu powiatéw: zamojskiego, tomaszowskiego, tukowskiego, lubartowskiego, kra-
snostawskiego, bitgorajskiego, chelmskiego i hrubieszowskiego. Stanowia one zna-
komity material do badafi genealogicznych, szczegdlnie dla miejscowosci, w ktérych
nie zachowaly si¢ akta parafialne'?.

Tabela nr 3. Zawartos¢ , otczotow”.

Imig i nazwisko Nazwisko Imiona Hosé Daty
gospodarza paniefiskie Zony rodzicéw mieszkafic urodzenia
Zony Sw
Miejsce Pochodzenie Stan cywilny Religia Miejsce poprzedniego
urodzenia zamieszkania

Zrédlo: APL, ZP Bilgorajski, sygn. 3, 4.

137 Tamze, ZP Bilgorajski (dalej: BL), sygn. 3, 4; ZP Hr., sygn. 26; ZP Ch,, sygn. 37; ZP Jan., sygn, 14; ZP
Kn,, sygn. 122-131; ZP Lbr., sygn. 21, 29, 30, 31; ZP Lu, sygn. 162, 163; ZP To., sygn. 125, 126, 188, 189; ZP
Zm., sygn. 273-279.

Informacje o dziataniu urzedéw... 59



W podobnej formie do powiatu naplywaly dane zawierajace?*s:
a) spisy pozaréw, wylewéw rzek i szczegélnych wypadkéw;
b) spisy oséb poszukiwanych, bedacych pod nadzorem i nie mogacych
zamieszkiwa¢ w strefie przyfrontowe;
c) spisy oséb karanych;
d) spisy o0s6b wydalonych z miejsca zamieszkania na czas okreslony;
e) spisy dzierzawcéw, wlascicieli ziemskich i ekonoméw;
f) spisy kandydatéw do zarzadéw i wladz gminnych;
g) spisy pozyczkobiorcéw.

Krélestwo Polskie bylo najbardziej dochodowym terytorium paristwa caréw.
Z tego powodu sprawy finansowe znajdowaly sie pod szczegélnym dozorem nie
tylko organéw zajmujacych sie bezpofrednio fiskalizmem imperium, ale réwniez
innych organéw administracji na wszystkich jej szczeblach. Odzwierciedleniem tego
jest ilos¢ teczek poswieconych sprawom finansowym, ktéra zachowata sie w aktach
zarzadéw powiatowych guberni lubelskiej. Nie sa one jednorodne pod wzgledem
zachowanego w nim materiatu i dlatego mozemy podzieli¢ je na szeé¢ grup:

e podatkowe;
kontrole kas miejskich, zarzagdéw gminnych i powiatowych;
$cigganie nalozonych kar;
przetargi;
place i fundusze urzednicze;
pozyczki;
Zarzad powiatowy byl jedynie organem posrednim pomiedzy podatnikami a
wiadzami centralnymi i stanowil najczesciej tacznik pomiedzy wiadzami skarbowymi
lub rzagdem gubernialnym a gming i urzednikami miejskimi. Mialo to miejsce w przy-
padku rozporzadzen dotyczacych zmian podatkowych dokonanych przez wiadze
zwierzchnie. Charakterystyczng cechg tych pism byt fakt, iz wladze nigdy nie argu-
mentowaly podwyzek podatkéw nalozonych na ludnosé, powolujac sie jedynie na
prawa wydane w Petersburgu, podpisane przez caral®,

Dane znajdujace sie w teczkach podatkowych stanowia bezsprzecznie zna-
komita baze do wszelkiego rodzaju badan wsi, przemystu itp. Kazdy spis podatkowy
zawiera przerézne informacje dotyczace opodatkowanych oséb. W spisie podatku
podymnego mozemy odnalez¢ imig¢ i nazwisko wlasciciela oraz iloé¢ ziemi posiadanej
przez dane gospodarstwo, na podstawie jakich dokumentéw udowodnit jej wlasnosé,
iloé¢ budynkéw do niego nalezacych, wartoé¢ calego gospodarsiwa oraz sume nalo-
zonego podatku®. Podobnie rzecz ma si¢ w podatku transportowym, z tym ze
otrzymujemy jeszcze dodatkowe dane o liczbie zwierzat pociggowych wystepujacych
w kazdym gospodarstwie'#l, Nieco odmiennie ksztaltuja sie tabele dotyczace podat-
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kéw nalozonych na fabryki i zaklady pracy. Mozemy tutaj odnaleZ¢ informacje o ich
wlascicielach i miejscu lokalizacji, ilosci budynkéw skladajacych si¢ na dany zaklad
oraz o materiale, z jakiego zostaly one wybudowane, ich wartoSci oraz sume nalozo-
nego podatku2, Ostatnim spisem podatkowym, jaki mozemy spotkaé¢ w aktach za-
rzadéw powiatowych, jest rejestr zawierajacy dochody z doméw i budynkéw miej-
skich. Oprécz imienia, nazwiska wlaéciciela oraz ulicy, na jakiej znajdowat sie budy-
nek, umieszezano tam informacje o przeznaczeniu danego domu i wartoéci placonego
podatku'4, Spisy podatkowe obejmujgce poszczegblnych platnikéw podatkéw, uzu-
pelniane byly licznymi tabelami i rejestrami zawierajagcymi ogélne podsumowania
sum wszystkich podatkéw, majacych wplynaé w danym roku do powiatu. Mozemy
odnalez¢ tez spisy sum podatkowych wplacanych przez dane folwarki, wsie, gminy i
Iniasta z terenu calej guberni#,

Niestety ten znakomity material, ktéry méglby umozliwi¢ badanie
spolecznosci dziewigetnastowiecznej Polski, jest bardzo stabo zachowany i tylko w
niektorych powiatach mozemy odnaleZ¢ bardziej wyczerpujace informacje.

Kontrola kas miejskich, zarzadéw gminnych, funduszéw bozniczych oraz
czuwanie nad ogélnym stanem finanséw zarzadu powiatowego nalezala do kompe-
tencji naczelnika powiatowego. Podlegajacy bezposrednio naczelnikowi wéjt gminy
lub burmistrz miasta, miat obowigzek przesyla¢ w comiesiegcznym lub kwartalnym
sprawozdaniu raport o planowanych przychodach i wydatkach w podlegajacej mu
kasiel®, Wszelkie wyliczenia podpisywane byly w miastach przez burmistrza, sekre-
tarza i trzech lawnikéw, w gminie przez wéijta, pisarza i czlonkéw zarzadu'¥. Sumy
pienigzne, ktére mialy by¢ wyasygnowane na dodatkowe cele, nie umieszczone w
rocznym planie musialy by¢ zglaszane i zaakceptowane przez zarzad powiatowy. W
takich wypadkach burmistrz do sprawozdania kwartalnego dostarczat specjalny ra-
port, w ktérym wyjasnial, na jaki cel majg by¢ przeznaczone dodatkowe fundusze
oraz ich wielkoéé¥’, Zdecydowanie najwieksza liczba miejskich protokoléw finanso-
wych skladala sie z raportéw, w ktérych wymieniano miejskie dochody oraz wydat-
ki%8, Mozemy w nich réwniez odnaleZ¢ olbrzymia ilos¢ dokumentacji swiadczacej o
sumach, przeznaczonych na poszczegélne cele miejskiej kasy, ktére to zatwierdzane
byly przez naczelnika.

Bardziej szczeg6lowe dane mozna znaleZé w blankietach ze stanami kas za-
rzadéw gminnych. W pierwszej rubryce znajduja sumy nie odzyskane z podatkéw
wioéciafiskich w minionym roku i przeniesione w straty. Druga dotyczyla sum prze-
niesionych z poprzedniego roku w nowe ksiegi podatkowe. W kolejnych wymieniono
ile zostalo zebranych podatkéw z calego roku z rozréznieniem na podatki administra-
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cyjne, szkolne, przejéciowe, koscielne oraz sumy pochodzace z kar. Wymienione sa
réwniez dokumenty o udzielonych pozyczkach oraz koficowy stan gminnej kasy'4.

W teczkach dotyczacych funduszéw zarzadéw powiatowych znajdujq sie da-
ne dotyczace zarobkéw poszczegblnych pracownikéw powiatu, pobieranych przez
nich kredytéw, tabele awanséw. Mozemy odnalez¢ tam réwniez indywidualne spra-
wy zwigzane z przedstawieniem poszezegélnych urzednikéw do orderéw i w zwiaz-
ku z tym koniecznodcia pobrania oplat (m. im. od kolegialnego asesora Adama
Aleksandra Biernackiego w zwigzku z nadaniem mu orderu éw. Stanistawa II klasy),
czy tez raport o wydaniu 6 rubli dla mieszkarica powiatu krasnostawskiego, Michala
Skoczeliewa, za bohaterskie (, gierojskie”) czyny (blizej nie wymienione)s?,

Egzekucja wszelakich kar nalozonych przez sady lub wladze administracyjne
nalezala do organéw podlegajacych nadzorowi zarzadéw gminnych. Najczescie]
Scigganiem kar zajmowali sie straznicy ziemscy lub czionkowie zarzagdéw gminnych,
jednakie zawsze o pobraniu lub jakichkolwiek klopotach z uiszczeniem kar musial
by¢ informowany zarzad powiatowy. Nakladane kary dotyczyly najczesciej
nieprzestrzegania przepiséw meldunkowych, uprawiania kontrabandy, nielegalnego
handlu, spekulacji i nieuzasadnionego podwyzszania cen, posiadania nielegalnych
drukéw i pism, pobicia soltyséw lub funkcjonariuszy pafistwowych oraz innych kar
nakladanych przez sady gminne?.

Wiek XIX, a w szczegblnoéci jego druga polowa, to okres, w ktérych coraz
wiecej zaméwieri publicznych bylo przydzielanych na drodze przetargéw. Dotyczyly
one réznego rodzaju spraw, poczynajac od zwigzanych z zaopatrzefi w materiaty
biurowe zarzadu powiabowego, a koficzac na ,anszlagach” na wielkie zaméwienia
publiczne odbywajace si¢ na zlecenie general-gubematora warszawskiego. Bardzo
czesto dochodzilo w nich do naduzyé i lapownictwa, zwigzanych z czesto udanymi
prébami przekupstwa wyzszych urzednikéw, majacych duzy wplyw na wyb6r naj-
bardziej ,korzystnej” oferty’52. W skali powiatu mozemy spotkaé sie z zaméwieniami
mniejszej wagi, a przez to mniejszej wartoéci finansowej, co réwniez musialo mieé
zwigzek z mniejszymi datkami i lapéwkami. Nalezy jednak podkresli¢, ze w dostep-
nym materiale nie udalo si¢ odnaleZ¢ dowod6éw potwierdzajacych te tezy, co wcale
nie oznacza, ze ich nie bylo. Urzednicy powiatowi zajmowali si¢ rozstrzyganiem prze-
targéw dotyczacych: dostaw zywnosci do szpitali, aresztéw, Swiadczenia ustug zwia-
zanych z przeprawa przez rzeki, uzytkowania miejskich folwarkéw, wynajmu miejsc
handlowych w miastach (tzw. tawek miejskich), zainstalowania latarni (np. w Chel-
mie w 1905 r.) itp.1%

Kolejna grupa akt finansowych dotyczy spraw zwigzanych z placami i fun-
duszami urzedniczymi. Znajduja sie tutaj akta dotyczace kwot przekazanych na wy-
jazdy stuzbowe poszczegélnych urzednikéw (straznikéw ziemskich, lekarzy i wete-
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rynarzy powiatowych, pomocnikéw naczelnika). Inne méwia o zapotrzebowaniu na
kredyty przeznaczone na diety dla pracownikéw urzedu, czy tez o sprawie nielegal-
nie przyznanych emerytur. Osobng teczke stanowia place i nagrody dla urzednikéw i
straznikéw ziemskich, w kt6rej mozemy odnalez¢ zestawy plac zarzadu powiatowe-
go, pracownikéw aresztéw miejskich oraz straznik6w, talony na asygnacje w réznych
sprawach zwigzanych z wyjazdami pracownikéw oraz kosztorysy wydatkow?s,

Ostatnia grupa teczek akt finansowych dotyczy pozyczek udzielanych przez
Wloscianski Bank Ziemski, ktore réwniez musialy by¢ kontrolowane przez zarzad
powiatowy. Mozemy w nich znalez¢ dane o pozyczkobiorcach, sumy jakie zostaly
przez nich zaciggniete, ilos¢ rat oraz czas przeznaczony na splate dlugu'® W tej
grupie znajdziemy réwniez pozyczki zaciagniete przez miejskich urzednikéw.
Mozemy tutaj przeSledzi¢ kwestie klopotéw zwigzanych ze splata zaciggnietych
kredytéw i czestymi prosbami do naczelnika powiatowego, z proéba o prolongate
splaty dlugu lub zawieszenie odsetek!%s.

Nastepna kategoria omawianych akt sg sprawy gospodarcze. Dotyczg one
probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem przemystu, handlu i rolnictwa na terenie
powiatu. Jednakze specyfika guberni lubelskiej, nie nalezacej do obszaréw
uprzemyslowionych, w ktérej dominujacg role odgrywalo rolnictwo, sprawila, ze
rozwéj Lubelszczyzny byl bardzo silnie zwigzany z gospodarka rolng. Rozwijal sie tu
gléwnie przemyst rolno-spozywczy: miynarstwo, gorzelnictwo, browarnictwo,
przemyst drzewny, tytoniowy, metalowy (maszyn rolniczych), budowlany (cegielnie).
Jego cecha charakterystyczna bylo to, ze dominowal w matych miejscowosciach,
gléwnie poza Lublinem, oraz w majgtkach ziemskich. Jednak mimo tych
niekorzystnych (w poréwnaniu z innymi czeéciami Krélestwa Polskiego) warunkéw
rozwoju liczba zakladéw pracy w latach 1870-1910 wzrosla oSmiokrotnie, liczba
robotnikéw siedmiokrotnie, a wartoé¢ produkdji dziewieciokrotniel®,

Rozwéj gospodarczy mial swoje odzwierciedlenie réwniez w aktach
zarzadéw powiatowych. W roku 1889 na mocy rozporzadzenia carskiego zostal
skrécony czas pracy we wszystkich fabrykach znajdujgcych sie na terenie
~Priwislanskiego Kraju”. W tej samej teczce pod latami 1897-1907 mozemy odnalez¢
informacje na temat niepokoju wladz carskich odnoscie mozliwosci wybuchu
nielegalnych strajkéw i demonstracji robotniczych. Wiladze obawialy sie, ze
zamieszki, jakie mialy miejsce w Moskwie i Petersburgu (1897 r.), moga zostaé
przeniesione na tereny Krélestwa. Aby temu zapobiec, gubernator w licznych swoich
pismach do naczelnika powiatowego domagal sie raportéw o stosunkach panujgcych
pomiedzy wilascicielami fabryk i zakladéw pracy a ich robotnikami oraz prosit o
informowaniu go o wszelkich wystapieniach i niepokojach wszczynanych przez
robotnikéw. W 1901 r. wladze powiatowe otrzymaly dane o grupach rewolucyjnych
dziatajacych wéréd robotnikéw, zwigzanych z PPS, SDKPiL%.
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Innymi kwestiami o charakterze gospodarczym, poruszanymi w aktach po-
wiatowych, byly sprawy zwigzane z wydawaniem pozwolefi na wyrab laséw pari-
stwowych. Zgode na wycinke drzew mozna bylo otrzyma¢ jedynie z rak naczelnika
powiatowego, po uprzednim zaakceptowaniu planéw wyrebu przez Zarzad Ochrony
Las6w Patistwowych. Taka sama procedura obowiazywala przy wydawaniu pozwo-
lefi na budowe doméw, majacych znajdowad sie na terenie laséw, przy prosbach na
zalesienie prywatnych nieuzytkéw. Kazde podanie musiafo zawieraé plan terenu lasu
oraz cel p6Zniejszego wykorzystania drewna. Po pozytywnym rozpatrzeniu projektu i
wycince drzew, naczelnik otrzymywal raport od nadlesnictwa, w ktérych informo-
wano go, jakie dokladnie drzewa zostaly wyciete!>.

Druga polowa XIX w. to okres wzmozonego rozwoju handlu. Jednakze w
czasie, gdy w Lodzi otwierano duze salony i magazyny handlowe zatrudniajace na-
wet po kilkuset subiektéw, a w Warszawie powstal pierwszy i przez lata najwiekszy
w ogble w Polsce dom handlowy Braci Jablkowskich, a nastepnie Bogustawa Hersego,
zajmujace sie sprzedazg réznorodnego asortymentu, Lublin i pozostale miasta guber-
ni mogly byl uwazane za prowincje'®. Miejscem, na ktérym przez dlugie lata odby-
wal si¢ handel w stolicy guberni, byl plac targowy urzadzony przed kosciolem Ber-
nardynéw, przeniesiony na plac za Magistratem przy ulicy Nowej. ,Teren zawarty
miedzy dwiema ulicami uporzadkowano i wybrukowano, wystawiono na nim mu-
rowany budynek jatek migsnych i sklep6w. Tu odbywaly sie codziennie targi na wik-
tualy spozywcze z okolic miasta”1él, Pozostaly handel w wiekszosci wypadkéw byt
bardzo rozproszony i odbywat si¢ w matych sklepach, w ktérych mozna bylo kupi¢
»~gwozdzie, §ledzie i meskie garnitury w jednym”!62. Dane w aktach powiatowych
ograniczaja si¢ do podania nam informacji o miejscach i czasie poszczegélnych jar-
markéw i targéw na terenie guberni oraz o wydawaniu pozwoleri na handel. Mozemy
takze uzyska¢ informacje o otwarciu nowego sklepu z bronig myéliwska w Bilgoraju,
oraz o cofnieciu koncesji w 1914 r. na sprzedaz w dni robocze napojéw alkoholowych
w sklepach powiatu krasnostawskiego!®.

Wplyw na rozwéj gospodarczy mialy wynalazki, w ktére obfitowal XIX w.
Jednym z nich byl telegraf, ktéry spowodowal niewyobrazalne zmiany w tempie
przeplywu informadji i jako pierwszy $rodek w dziejach ludzkoéci oddzielil informa-
cje od nosiciela. Na poczatku korzysta¢ mogly z niego prawie wylacznie wojsko i
stuzby rzadowe. Pojawienie si¢ telegrafu elektrycznego spowodowato budowe linii
telegraficznych juz od lat czterdziestych XIX w. Akta powiatowe informuja nas o
cigglym rozwoju sieci linii telegraficznych od 1867 r. do wybuchu wojny. Na podsta-
wie calej spuscizny aktowej pozostalej po zarzadach powiatowych, mozemy przesle-
dzi¢ proces zastgpowania klasycznych poleceri wydawanych drogg pisemna poprzez
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rozkazy wysylane telegraficznie, bardzo czesto zaszyfrowane, a nastepnie taka sama
droga przesylanie odpowiedzi. Apogeum tego procesu nastgpil w latach 1914-1915,
kiedy to zdecydowana wiekszoé¢ rozkazéw byla wysylana w ten sposéb. Jak duze
znaczenie miata szybkos¢ informacji, jakg zapewnial telegraf, swiadcza chociazby
dzialania wladz carskich w sprawie nadzoru nad liniami telegraficznymi w czasie
dziatari zbrojnych na terenie guberni lubelskiej oraz wysoko§¢ kar wyznaczonych za
naruszenie obowigzujacych przepiséw16,

Drugim wynalazkiem, ktéry przesadzil o szybkiej wymianie informacji, byt
telefon. Wynalazek A. G. Bella z 1876 r. zostal bardzo szybko rozpowszechniony i juz
w 1881 r. zainstalowano pierwsza linie telefoniczna na terenie Krélestwa Polskiego (w
Warszawie). Pietnascie lat p6zniej ,we wtorek o godzinie 11 rano, wobec
przedstawicieli wladz nastapilo urzedowe otwarcie telefonéw w Lublinie.
Abonamentéw ogélem bylo zapisanych 35, w tym 12 instytucji rzadowych i 23 osoby
prywatne”165,

Ciggly rozwdj telefonizacji Lubelszczyzny spowodowal rozprzestrzenienie
sie jej réwniez na pozostale oérodki. Najwczesniejsze informacje (z 1907 r.) mamy z
powiatu lukowskiego, jednakze prawdziwy boom nastapil w latach 1913-1914. W tym
czasie mozemy zaobserwowaé bardzo liczne podania (do gubernatora i naczelnika
Miejskiego Okregu Poczt i Telegram6w przechodzace przez rece naczelnika powiatu)
o wyrazenie zgody na zalozenie prywatnych linii telefonicznych dla poszczegélnych
o0s6b, folwarkéw, cukrowni i innych zakladéw pracy. Mamy w nich niezaprzeczalny
dowéd, ze wladze nie ograniczaly nowych inicjatyw, gdyz wszystkie podania byly
rozpatrywane pomy$lnie, a nawet zdarzaly si¢ pisma, w ktérych gubernator pouczat
naczelnikéw i woéjtéw, by mnie przeszkadzali pomyslodawcom w rozwoju
telekomunikacji i ulatwiali zalatwianie wszelkich pozwoleri zwigzanych np. z
budowg stup6w telefonicznych6s,

Do spraw gospodarczych nalezy takze zaliczy¢ problemy, z jakimi spotykaty
sie wladze carskie w zwigzku z monopolistycznymi praktykami kupcéw, co
prowadzilo do znacznego wzrostu cen. Podwyzki cen towaréw bardzo czesto
decydowaly o slabszym rozwoju gospodarczych regionu, co mialo najwiekszy wplyw
na zubozenie Zycia ludnosci.

Na obszarze Krélestwa Polskiego najwyzsze koszty utrzymania ponosili
mieszkaricy Warszawy i Lodzi. Miata te stynely jako najdrozsze w calym imperium
rosyjskim i jedne z drozszych w europie. Na prowingji, a za taka nalezy uznaé
gubernie lubelsky, ceny byly nizsze, ale takze i tutaj koszty utrzymania, gléwnie w
miastach, nie nalezaly do najmniejszych. Wladze carskie przez caly okres swojego
panowania w Krélestwie Polskim prébowaly przeciwstawiaé si¢ temu procesowi,
jednakze ich polityka nigdy nie przyniosla takich skutkéw jak na terenie miast
kresowych, gdzie zywno$é¢ sprzedawana byla praktycznie za bezcen!¥.
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Dziatania wladz mozemy przesledzi¢ na podstawie akt powiatowych. Raz w
miesigcu naczelnik wysylal pismo do burmistrza, jego pomocnika, sekretarzy magi-
stratéw, wéjtéw i kupcéw z prosba o ustalenie cen na 16 produktéw pierwszej po-
trzeby (w tym tabake i papierosy). Byli oni w nich zobowigzani do przesylania tabela-
rycznych raportéw z obowigzujacymi cenami, a w razie podwyzki handlarze musieli
argumentowac jej przyczyny. Na ich podstawie mozemy prze§ledzié zmiany i roz-
bieznoséci w cenach, jakie wystepowaly bardzo czesto na niedaleko od siebie
polozonych obszarach. Spotykamy sie réwniez z proSbami (gléwnie wéjtéw) o
zaprzestanie dalszych podwyzek.

Proces kontroli cen nasilil si¢ w czasie dzialani zbrojnych, gtéwnie w 1915 r.
Dbaloé¢ o ich stalo&¢ jest az nad to widoczna w licznych spisach cen targowych,
przeznaczonych na potrzeby wojska, wraz z nakazami przygotowywania specjalnych
punktéw sprzedazy artykuléw zZywnosciowych przy stacjach kolejowych i drogach?6é,

Analizujgc sposéb powstawania tresci akt i zaznajamiajgc sie z ich
zawartoScia merytoryczng mozemy wysnué kilka ogoélniejszych wnioskéw.
Administracja carska zgodnie z zalozeniami pafristwa policyjnego, rzadzonego w
sposdb autokratyczny, starala sig roztoczy¢ swa kuratele nad wszystkimi przejawami
zycia obywateli. Zdecydowanie najlepiej obserwowala te zjawiska, ktére w
jakikolwiek sposéb mogly zagrozi¢ interesom Cesarstwa Rosyjskiego w Krélestwie
Polskim. Nadzorowi podlegaly wszelkie formy aktywnoésci obywateli. Inwigilowani
byli luminarze i liderzy mysli wolnosciowych i propagatorzy nowych idei.
Dzialalnoé¢ administracji skupiala si¢ na dzialaniach zmierzajacych do
niedopuszczenia do szerzenia si¢ ruchéw narodowowyzwoleficzych i narastania
uczué patriotycznych, a przede wszystkim na niwelowaniu wszelkich odrebnoéci,
jakie jeszcze utrzymywaly sie miedzy Cesarstwem a Krélestwem. Zauwazy¢ da sig
pewne asekuranctwo i strach administracji powiatowej przed podejmowaniem
decyzji wigzacych nawet w przypadku spraw blahych. W konsekwencji wiele decyzji
podejmowanych bylo na wyzszych szczeblach, co wplywalo w sposéb negatywny na
operatywno$¢ urzedéw, tempo zalatwianych spraw zwiekszalo biurokracje, ale
jednoczeénie zwalnialo od odpowiedzialnosci urzednikéw szczebla powiatowego i
dodawalo wagi podjetym decyzjom.

Masowos¢ i powtarzalnos¢ duzej ilosci spraw z czasem prowadzila do ruty-
nowego podejécia do nich, wykluczajgcego branie pod uwage specyfiki pojedynczej
sprawy. W jednakowy sposéb na przestrzeni 50 lat pracy urzedéw, prowadzono np.
takie sprawy, jak sposéb pozyskiwania informacji koniecznych do prowadzenia dzia-
lalnosci administracyjnej (niesprawdzone dane urzedéw niZszego szczebla, szacunek,
informacje petentéw, rzadko spis z natury), co sprawilo, ze podchodzié¢ nalezy do
nich z duzg ostroznoécia, szuka¢ raczej pewnych tendencji ogélnych nie starajac sie
interpretowaé pojedynczych danych i zjawisk. Nalezy jednak pamietaé, ze wszystkie
materialy zostaly zgromadzone przez urzedy administracji publicznej i dane w nich
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zawarte nie zawsze w pelni nakreélg nam prawdziwy obraz. Stanowia jednak warto-
$ciowy material warty dalszej analizy i badar.
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