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Najwazniejsze elementy reformy kancelarii centrali
Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie w 1933 roku

Poland Foreign Affairs in Warsaw and it’s chancery reform in 1933.
The most important elements

ABSTRACT

The contents of the presented article are the main aspects of Poland Foreign Affairs chancery
and its reform in 1933. The main reason of reflection on this subject is the desire to develop
and supplement the current state of research. The article is based on the subject literature and
documents found in polish archives. The seconds reason is the show results of mentioned reform.
Chancery and it’s reform allowed for effective functioning of Poland Foreign Affairs after 1933 year.
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W artykule przedstawiono najwazniejsze elementy reformy kancelarii przepro-
wadzonej w centrali Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie w 1933 r.
Uzasadnieniem podjecia rozwazan na ten temat jest che¢ rozwiniecia i uzupetnie-
nia dotychczasowego stanu badan'. Artykut oparto o literature przedmiotu oraz

! Szerzej o kancelarii Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie z okresu II RP zob. M. Motas,
Kancelarie, registratury i archiwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placéwek zagranicznych RP w la-
tach 1918-1933, , Archeion” t. 53, 1970, s. 132-152; K. Wojewoda, Zasoby archiwalne Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z okresu 1918-1939, , Archeion” t. 34, 1961, s. 75-86; E. Kolodziej, Organizacja i kancelarie
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zrédla znajdujace sie w Archiwum Akt Nowych w Warszawie.

Jednym z elementéw funkcjonowania powstajacych urzedéw niepodlegtego
panstwa polskiego byla ich kancelaria. W najszerszej definicji obejmowata ona , ko-
morke organizacyjng lub zespét komoérek organizacyjnych w urzedzie (instytucji)
zajmujacych sie przyjmowaniem, rejestracja i rozdzielaniem pism wplywajacych,
przygotowaniem, rejestracja i wysylaniem pism wychodzacych oraz przechowy-
waniem akt danego urzedu”? Stanowilo to podsystem w wiekszym organizmie,
jakim byl urzad®. Podsystem ten w szerszym znaczeniu mozna utozsamic z syste-
mem kancelaryjnym, ktéry jako

,skoordynowany uklad zbioru elementéw (komérek organizacyjnych, stano-
wisk oraz urzednikéw) i relacji miedzy nimi, regulowany zasadami, metoda-
mi i procedurami, tworzy logiczng caloé¢ w celu rejestrowania spraw (pism),
ich obiegu, Iaczenia w akta spraw, grupowania akt spraw w jednostki kance-
laryjne, systematyzowania w ich obrebie oraz uktadania akt podrecznych”.

Czynnosci te, okreslone jako kancelaryjne, posiadaly charakter pomocniczy®. Mia-
ty decydowaé o sprawnej i skutecznej pracy catego urzedu lub w wiekszym za-
kresie calego aparatu administracyjnego.

W poczatkowym okresie funkcjonowania ministerstw (1918-1919) brak ogoél-
nych przepiséw wymusil na 6wczesnych urzednikach samodzielne uregulowanie
spraw kancelaryjnych. Efektem tego bylo wprowadzenie wlasnych rozwigzan.
Cechowaly je silne wptywy kancelarii paristw zaborczych oraz duze r6znice mie-
dzy poszczegélnymi resortami. Podstawq pracy scentralizowanych kancelarii byt
dziennik podawczy (stad okreslenie system dziennikowy) oraz nadmierna liczba
stosowanych pomocy kancelaryjnych. PéZniejsze proby unormowania tej sytuacji
nie przyniosty wiekszych zmian®. Prace kancelarii poszczegélnych ministerstw

polskich placowek dyplomatycznych i konsularnych w latach 1918-1939, ,, Archeion” t. 69, 1979, s. 175 - 196;
T. Manteuffel, Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ,Przeglad Historyczny” t. 27, z. 2, 1928, s.
224-235; tenze, Poczqtki wspdlczesnej paristwowej biurowosci polskiej, jako materiat do organizacji regestratur
w urzedach paristwowych (1917-1920), ,,Archeion” t. 5, 1929, s. 45-58; P. Romanowski, Kancelaria centrali Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych (organizacja, podziat zadati, personel) w latach 1918-1922, , Teki Archiwalne.
Seria Nowa” t. 11 (33), 2011, s. 5-22; tenze, Obieg pism w centrali Ministerstwa Spraw Zagranicznych w latach
1918-1939. Zarys Problematyki [w:] Zarzqdzanie dokumentacja archiwistyka i ... koty. Ksiega jubileuszowa Pro-
fesor Haliny Robétki, Warszawa 2016, s. 57-63; tenze, Kancelaria centrali Ministerstwa Spraw Zagranicznych-
organizacja, podziat zadasi, personel w latach 1918-1939, [w:] Dzieje Biurokracji, t. VI, pod red. T. Bykowa, A.
Gorak, G. Smyk, Lublin 2016, s. 759-780.

2 Polski Stownik Archiwalny, pod. red. W. Maciejewskiej, Warszawa 1974, s. 40; H. Robétka, Wspdtczesna
biurowos¢. Zagadnienia ogélne, Toruri 2010, s. 16-17.

* M. Konstankiewicz, Kancelaria starostw wojewddztwa lubelskiego w latach 1919-1939, Lublin 2011, s. 55.

4 H. Robétka, dz. cyt., s. 89.

5 A. Gorak wyrdznia trzy grupy czynnosci kancelaryjnych: zarzadzanie procesem aktotwérczym,
utrwalanie informacji oraz manipulacja zapisami, zob. A. Gérak, Rosyjska kancelaria akt spraw w urzedach
lubelskiej gubernialnej administracji ogolnej w latach 1867-1918, Lublin 2008, s. 10-11.

¢ Szerzej o tym S. Stosyk, Racjonalna organizacja biurowosci, ,Gazeta Administracji i Policji Paristwowej”
nr 6-8; H. Robétka, Kancelaria urzedow administracji paristwowej w II Rzeczypospolitej. Procesy aktotwércze,
Torun 1993, s. 59-96.
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oparte byly w dalszym ciagu na duzej liczbie pomocy kancelaryjnych oraz nad-
miernej liczbie personelu kancelaryjnego. W nastepstwie tego 27 wrze$nia 1928 r.
powotano Komisje dla Usprawniania Administracji Publicznej’. Po 3 latach pra-
cy Komisja wypracowata nowy projekt regulacji. Wprowadzone zostaly uchwata
Rady Ministréw z 24 sierpnia 1931 r. pt. O przepisach kancelaryjnych w administracji
publicznej®. Mialy one charakter ramowy. W przypadku ministerstw szczegétowe
ich opracowanie zostalo przeniesione do kazdego z resortéw osobno’.

Cecha charakterystyczng w centrali MSZ byta reorganizacja pracy kancelaryj-
nej przeprowadzona w dwoéch etapach'®. W pierwszym etapie Zrzgdzenie w spra-
wie tymczasowych przepiséw kancelaryjnych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wprowadzilo nowa instrukcje kancelaryjng". Obowigzywata ona od 1 stycznia
1933 r., zastepujac przepisy kancelaryjne z 28 grudnia 1931 r'2. Kolejnym etapem
bylo wprowadzenie od 1 kwietnia 1933 r. w calym resorcie nowego wykazu akt".
Nowe regulacje objely takze placéwki zagraniczne'.

Wedlug nowej instrukeji czynnosci kancelaryjne rozlozono miedzy Kance-
larie Gléwna a kancelarie wydzialowe. Kancelaria Gléwna skfadala sie z Biura
Podawczego oraz Ekspedycji. Do jej zadar nalezalo przyjmowanie i rozsytanie
pism do odpowiednich komérek merytorycznych (Biuro Podawcze) oraz ekspe-
dycja poczty na zewnatrz resortu (ekspedycja miejscowa i kurierska). Natomiast
do obowigzkéw kancelarii wydzialowych nalezato:

7 R. Hausner, Poczynania organizacyjno-oszczednosciowe w Polsce w latach 1918-1934, Warszawa 1935, s.
211. H. Robotka, Kancelaria..., s. 96.

¢ ,Monitor Polski” nr 196 z 27 VIII 1931 r., poz. 273. Obowigzywala ona od 27 VIII 1931 r. Tekst
przepiséw kancelaryjnych dla administracji rzagdowej zob. ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych” 1932 (dalej: Dz.Urz.MSZ), nr 17, poz. 106.

° H. Robétka, Kancelaria..., s. 96 i nn. Z okresu dwudziestolecia, najobszerniej zostata opisana kancela-
ria resortu spraw wewnetrznych, w tym reforma kancelarii resortu w 1931 r. zob. A. G. Dabrowski, Prze-
pisy kancelaryjne centrali Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z sierpnia 1931 r. - rzeczywista reforma organizacji
pracy biurowej urzedu czy tylko poprawka przepiséw wczesniej obowiqzujgcych? [w:] Dzieje biurokracji t. IV, cz.
2, red. A. Gérak, K. Latawiec, D. Magier, Lublin-Siedlce 2011, s. 659-670; tenze, Obieg pism w centrali Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie w latach 1918-1939, [w:] Dzieje biurokracji na ziemiach polskich
t. III, cz. 2, red. A. Gérak, K. Latawiec, D. Magier, Lublin-Siedlce 2010, s. 527-543; tenze, Rzeczowe wykazy
akt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie z lata 1931-1939, , Teki Archiwalne. Seria Nowa” t.
9, 2006, s. 5-21; M. Motas, Zarys dziejow kancelarii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w latach 1931-1939,
»~Archeion” t. 64, 1964, s. 213-219; tenze, Zarys dziejow kancelarii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w latach
1918-1931, ,,Archeion”, t. 63, 1966, s. 155-164.

© AAN, Ambasada RP w Berlinie, sygn. 2966.

" Dz.Urz.MSZ, 1932, nr 26, poz. 187, Zarzqdzenie w sprawie tymczasowych przepisow kancelaryjnych dla
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W zalaczniku umieszczono tekst Tymczasowych przepisow kancelaryj-
nych dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

2 Dz.Urz.MSZ, 1932, nr 26, poz. 187. Zaczely one obowigzywac od 111932 r. Nie zachowat sie tekst
przepiséw. Regulacje te mogty dotyczy¢ czynnosci prowadzenia przez personel kancelaryjny nowej po-
mocy kancelaryjnej dziennika-skorowidza. Zostata ona wprowadzona w centrali MSZ w 1932 r., zob.
AAN, Ambasada RP w Berlinie (dalej ARP w Berlinie), sygn. 2966. Pismo z dnia 16 XII 1932 r. Podobnie
jak w przypadku dziennikéw podawczych, nie zachowaly sie egzemplarze dziennikéw-skorowidzéw.
Nalezy sadzi¢, ze ich budowa byta wzorowana na dziennikach-skorowidzach stosowanych w MSW.

3 AAN, MSZ, sygn. 192 A; Dz.Urz.MSZ, 1933, nr 7, poz. 49.

% Dz.Urz.MSZ, 1932, nr 24, poz. 171, Tymczasowe przepisy kancelaryjne dla urzedéw podlegtych MSZ.
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a) rejestrowanie, oznaczanie, dofaczanie prioréw oraz przekazywanie pism
do zalatwienia referentom,
b) sporzadzanie czystopisow,
c) wysylanie pism do Ekspedytu, Wydziatu Szyfrowego lub innych wydzia-
low,
d) prowadzenie rejestratury,
e) wznawiane akt,
f) wpisywanie pism przestanych bezposrednio do wydziatéw.
Do wykonywania wymienionych czynnosci niezbedne byto stosowanie szeregu
pieczatek (instrukcja kancelaryjna wymieniala 19 rodzajéw) oraz pomocy kance-
laryjnych':
a) wykazy akt,
a) skorowidze nazwiskowe,
b) rewersaly do pism tajnych oraz depesz,
c) kontrole akt obcych,
d) terminarze wznowien,
e) rejestry akt.

Informacje o podziale czynnosci nalezy umiescié na tle ogélnych zatozen w prze-
pisach ramowych z 1931 r. Wedtug nich Kancelaria Gléwna, obstugujaca caty urzad,
miata zajmowac sie: przyjmowaniem i rozdzielaniem korespondencji, sporzadza-
niem czystopiséw oraz przechowywaniem dokumentéw. Pozostate czynnosci kan-
celaryjne mialy by¢ wykonywane w komoérkach merytorycznych'. Brak wyraznie
okreslonej formy organizacyjnej tych ostatnich mégt by¢ jedna z przyczyn pozosta-
wienia w centrali MSZ dotychczasowego stanu - kancelarii wydzialowych. Prowa-
dzi to do wniosku, ze zadania Kancelarii Gléwnej oraz jej oddziatéw nie réznity sie
od tych, jakie wykonywata od polowy lat 20-tych. Jedyna réznica, ktéra mozemy
zaobserwowad, jest ich wyodrebnienie w strukturze wydziatéw i referatéw. Po-
zwala to na dokladne okreslenie liczby kancelarii w calym resorcie.

W stosunku do sytuacji z lat 1929-1930 liczebno$¢ wszystkich wydziatéw w cen-
trali MSZ nie ulegta zmianie. To samo odnosito sie do ich kancelarii. Spadta nato-
miast liczba referatow i ich kancelarii. Potwierdza to w jeszcze wigkszym stopniu
oparcie centrali MSZ na pracy kancelarii wydziatowych.

Pod wzgledem formalnym, wedlug struktury organizacyjnej z 1 kwietnia 1933
r., osobnej kancelarii nie posiadat Referat Funduszéw Specjalnych (RFS). Taka sama
sytuacja wystapila w Wydziale Historyczno-Naukowym (P.V) Departamentu Po-

> Polski Stownik Archiwalny z 1952 r. nie zawiera hasta pomoce kancelaryjne. Wystepuje ono w Polskim
Stowniku Archiwalnym z 1974 1. ,,(...) jako réznorodne typy ksiag, kartotek, spiséw skorowidzow stuza-
cych w kancelarii (registraturze) do rejestracji, wyszukiwania i kontroli obiegu pism (...)"”, zob. Polski
Stownik Archiwalny, red. W. Maciejewska, Warszawa 1974, s. 63; Szerzej o pomocach kancelaryjnych
w dwudziestoleciu miedzywojennym zob. M. Motas, Pomoce kancelaryjne w centralnych urzedach i instytu-
cjach w okresie migdzywojennym, ,,Archeion”, 1961, t. 35, s. 105-129.

¢ R. Degen, Kancelaria wojewddzkich urzedéw administracji ogdlnej na Ziemiach Odzyskanych w latach 1945-
1950, Warszawa 2005, s. 100-101.

7 Liczbe oddzialéw kancelaryjnych w IV 1933 r. mozna ustali¢ na podstawie Rocznika Stuzby Zagra-
nicznej Rzeczpospolitej Polskiej wedtug stanu na 1 kwietna 1933 r., Warszawa 1933, s. 135-146.
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lityczno-Ekonomicznego oraz Wydziale Polityki Emigracyjnej (E.I) Departamen-
tu Konsularnego. W tym ostatnim wprowadzono tyko 2 kancelarie - w Wydziale
Polakéw Zagranica (E.II) oraz Opieki Prawnej (E.III)*. Dodatkowo w pierwszym
z wydziatéw, obok osobnej kancelarii, zorganizowano Oddziat Maszyn z kierowni-
kiem oddzialu oraz 5 maszynistkami®.

Tendencja do zmniejszenia sie liczby kancelarii w referatach wystapila w Depar-
tamencie Administracyjnym. Tam tez, odmiennie niz w innych departamentach,
w czesci wydzialéw nie wyodrebniono kancelarii. Tworzyt je, tak jak w poprzed-
nich latach w okresie kancelarii dziennikowej, osobny personel kancelaryjny.

Nakreslony model obstugi kancelaryjnej pozwala na wysuniecie wniosku o kon-
tynuacji wezeéniejszych rozwigzan. Mogto to wynikac z braku czytelnego zapisu
w §3 przepiséw ramowych®. Wedlug niego rejestrowanie, faczenie i przechowywa-
nie akt miato odbywac si¢ w referatach?’. Prowadzito to do procesu decentralizacji
registratury, okreslonego w szerszym kontekscie przez literature przedmiotu jako
decentralizacja czynnosci kancelaryjnych. W praktyce, po 1931 r. autorzy przepi-
sow dopuscili umieszczenie czynnosci kancelaryjnych w wydziatach. Dotyczylo
to w szczeg6lnosci ministerstw?. Przykladem moze by¢ sytuacja w centrali MSZ,
gdzie w 1933 r. obstuge kancelaryjna realizowaly 3 referaty na 16 kancelarii wy-
dziatowych.

Dodatkowo analiza zZrédet wskazuje, ze czynnosci kancelaryjne wykonywane
byly dalej przez wyspecjalizowany personel. Tworzyt on kilkuosobowe kancelarie.
Na podstawie dostepnych dokumentéw mozemy okresli¢ tytuly stuzbowe pracow-
nikéw kancelaryjnych w 1933 r. Nalezat do nich: kierownik kancelarii, kancelista,

'® Dotyczyto to braku utworzenia osobnej kancelarii w nowo utworzonym Wydziale Polityki Emi-
gracyjnej (E. I). Zgodnie z zarzadzeniem W sprawie tymczasowej organizacji Departamentu Konsularnego
MSZ Wydzial Polityki Emigracyjnej (E.I) i Polakéw Zagranica (E.II) powstaly z przeksztalcenia dawne-
go Wydziatu Ogélno-Administracyjnego (K.I) zob.: Dz.Urz.MSZ, 1933, nr 6, poz. 38. Analiza ta $wiadczy
o przeniesieniu wszystkich pracownikéw z dawnej kancelarii K.I tylko do E.II. Na wystepowanie w 1932
r. osobnej kancelarii w K.I z jedno lub wieloosobowa obsadg wskazuje posrednio analiza ruchu stuzbo-
wego, zob.: Dz.Urz.MSZ, 1932, nr 2, poz. 12; nr 11, poz. 83; nr 16, poz. 123.

1 Rocznik Stuzby Zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej wedtug stanu na 1 kwietnia 1933 r., Warszawa 1933,
s. 144.

2 J. Kosciolek, Organizacja i technika pracy w biurach, Warszawa 1947, s. 167. W zaltaczniku umieszczono
tekst Przepisow kancelaryjnych w administracji publicznej. Na nieprecyzyjnoé¢ ich wskazywat Z. Chmie-
lewski: ,(...) Przepisy z sierpnia 1931 r. uznac¢ nalezy za dokument podejmujacy zasadnicze kwestie
dla polskich urzedéw. Wskutek jednak zbyt skrétowego ujecia i nieprecyzyjnosci sformutowan nie
definiowal - jak mylnie przyjmuje powazna czeé¢ polskiej literatury przedmiotu - zadnego sytemu:
celem uchwatodawcy bylo zasygnalizowanie raczej tego systemu, wskazanie urzedom najkorzystniej-
szej ewentualnoéci a nie dyrektywy (...)”, zob. Z. Chmielewski, Procesy aktotwdrcze w polskich urzedach
miejskich 1918-1939, Szczecin 1983, s. 67.

2 S, Stosyk, Przepisy kancelaryjne dla urzedéw administracji publicznej w teorii i praktyce, Warszawa 1934,
s.22.

2 Tamze, s. 29, S. Stosyk, jeden z autoréw przepiséw z 1931 r., pisal: ,(...) Naogét w praktyce umiej-
scowiono prowadzenie akt: w ministerstwach - w departamentach lub wydziatach, w urzedach II in-
stancji - w wydziatach, w urzedach I instancji - w referatach. (...) Wspomniane rozwigzania typowe
nie przeszkadzaja jednak w $wietle przepiséw ramowych innym rozwigzaniom. Np. prowadzenie akt
mozna w ministerstwie poruczy¢ pewnej czeéci departamentu lub zdecentralizowacd na poszczegdlne
wydzialy ewentualnie nawet czesciowo na niektére referaty w wydziatach (...)".
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maszynistka, archiwistka oraz rejestrator. Tym samym nie spelniono podstawowe-
go kryterium decentralizacji registratury opartego na udziale referenta®. P6zniejsza
interpretacja przepiséw ramowych z 1931 r. - tak samo jak w przypadku umiesz-
czenia czynnoéci kancelaryjnych - pozwalala na odstepstwa w udziale pracowni-
kéw merytorycznych w czynnosciach kancelaryjnych?. Zostaly one zastosowane
w centrali MSZ oraz innych ministerstwach. W tych ostatnich, w przeciwienstwie
do resortu spraw zagranicznych, zlikwidowano kancelarie wydziatlowe. Ich zada-
nia byly wykonywane dalej przez personel kancelaryjny®.

Wymienionym tytulom stuzbowym mozna w wiekszym stopniu przypisaé czyn-
noéci kancelaryjne®. Szczegélne znaczenie maja tutaj odzialy kancelaryjne. Wyko-
nywano w nich: rejestracje i dofaczenie akt (kancelista), sporzadzanie czystopisow
(maszynistka) oraz przechowywanie akt (archiwistka). Kontrole nad personelem
sprawowat kierownik kancelarii. Normowat to §10 Tymczasowych przepisow kancela-
ryjnych dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wedlug nich: , Kancelaria wydziato-
wa podlega bezposrednio naczelnikowi wydziatu, ktéry moze powierzy¢ czuwanie
nad praca kancelaryjng jednemu z podwladnych mu urzednikéw”?. Prawdopo-
dobnie kierownik kancelarii, oprécz czynnosci merytorycznych, mégt wykonywacé
takze prace kancelaryjne. Potwierdza to sytuacja m.in. w Wydziale Szyfréw, gdzie
w oddziale kancelaryjnym pracowalo tylko trzech urzednikéw - kierownik kance-
larii oraz dwéch kancelistow. Przypadek ten w szerszym kontekscie funkcjonowa-
nia obstugi kancelaryjnej poszczegélnych komérek moze postuzyé do wykazania
dalszej analogii do okresu z lat 1929-1930. Dotyczylo to réznej liczby personelu
kancelaryjnego przypadajacego na okreslone oddzialy kancelaryjne oraz wynika-
jacy z tego ciezar rozlozonych czynnosci. By¢ moze réznice te wynikaly, tak jak
w okresie poprzednim, z charakteru pracy poszczegélnych komérek. Przyktadem
potwierdzajacym te teze moze by¢ wspomniany Wydziat Szyfréw lub Wydziat Hi-

% S, Stosyk, Przepisy..., s. 22; H. Robétka, Kancelaria..., s. 99; B. Ryszewski, O niektérych podstawowych
pojeciach archiwalnych (kancelaria, registratura, zespdt archiwalny), ,Zeszyty Naukowe Mikotaja Kopernika
w Toruniu. Historia” t. 5, z. 35, 1969, s. 98, przypis 17; ]. Kosciolek, dz. cyt., s. 106.

% S, Stosyk, Przepisy..., s. 30. W cytowanym juz komentarzu wyjasniat: ,(...) Autorzy przepiséw wy-
chodzili z zalozenia, ze w pewnych typach urzedéw - np. w urzedach centralnych lub niektérych dzia-
fach pracy np. w pewnych wydziatach lub referatach fachowych - obcigzenie referentéw obowigzkiem
prowadzenia akt bytoby nieraz potaczone ze szkoda dla racjonalnego wykorzystania personelu referen-
darskiego (...)".

» H. Robétka, Kancelaria..., s. 99. Dla poréwnania, podobna sytuacja zwigzana z brakiem zdecen-
tralizowania czynnosci kancelaryjnych wystapita takze w urzedach wojewoédzkich. Jak stwierdzita H.
Robétka: ,(...) Zatem rok 1931 nie jest cezurg wprowadzenia kancelarii zdecentralizowanej w urze-
dach wojewddzkich, wbrew twierdzeniom funkcjonujagcym w dotychczasowej literaturze przedmiotu,
natomiast jest data wprowadzenia systemu bezdziennikowego. Byla to zatem potowiczna tylko reforma
kancelarii w urzedach wojewdédzkich (...)”, zob. H. Robétka, Kancelaria..., s. 150. Potwierdza to praca
M. Dereszynskiej-Romaniuk, Kancelaria Urzedu Wojewddzkiego Pomorskiego w Toruniu, Warszawa 1998.
Odmienne przedstawiata sie sytuacja w starostwach, reforma wprowadzajaca zdecentralizowany model
obstugi kancelaryjnej, zob.: H. Robétka, Kancelaria..., s. 178. M. Konstankiewicz, dz. cyt., s. 123.

% Przez caly 1933 r. w ,Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Spraw Zagranicznych” (dziaty doty-
czace ruchu stuzbowego) personel kancelaryjny posiadat stopnie adiunkta kancelaryjnego i rejestratora,
zob.: Dz.Urz.MSZ, 1933, nr 6, poz. 45; nr 7, poz. 54; nr 18, poz. 155; nr 21, poz. 186.

7 Dz.Urz.MSZ, 1932, nr 26, poz. 187.
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storyczno-Naukowy. W tym ostatnim znajdowalo si¢ Archiwum Centralne MSZ.
Nie wymagalo to obecnosci dodatkowych pracownikéw kancelaryjnych. Czynno-
Sci kancelaryjne mogty by¢ wykonywane przez naczelnika wydzialu, kierownika
archiwum badz przez jedna z innych os6b zatrudnionych w tej komérce archiwi-
stek®.

Obecne rozwigzania, w poréwnaniu do modelu z 1930 r., wskazuja na spadek
liczebnosci personelu kancelaryjnego z 43% do 30% ogotu wszystkich urzednikéw
w centrali MSZ. Obstuga kancelaryjna z 1930 r. - oparta na 122 pracownikach -
w kwietniu 1933 r. zostala zastgpiona 63 osobami. Sytuacji tej nie nalezy wigzac tyl-
ko z ruchem stuzbowym pracownikéw kancelaryjnych®. Wigzato si¢ to z nowym
systemem kancelaryjnym, wprowadzanym stopniowo od stycznia 1932 r., a obo-
wigzujagcym w pelni od kwietnia 1933 r. Tym samym, pozwala to na postawienie
tezy o zalezno$ci pomiedzy zmianami w funkcjonowaniu systemu kancelaryjnego,
a jego poszczegb6lnymi elementami®. Biorac pod uwage krétki okres funkcjonowa-
nia tych zmian, pelny efekt reformy, mogacej mie¢ wplyw na organizacje, nalezy
badac¢ po 1934 r.

W poréwnaniu do poprzedniego okresu zmienila sie postaé rejestracji pism oraz
spos6b ich przechowywania. W miejsce dawnego dziennika podawczego, stuzace-
go do rejestracji korespondencji, zostal wprowadzony rejestr akt oraz wykaz akt.
W mysl zapiséw instrukgji, rejestracja w obrebie danej sprawy dokonywana byta
tylko raz. Odpowiadal jej numer hasta z wykazu akt, tworzac czes¢ znaku sprawy.
Od 1 stycznia 1933 r. nadal wykorzystywano dawny plan akt pt. Hasta Regestratury
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 1928 r*'. 1 kwietnia 1933 r. zastapit go nowy wy-
kaz akt pt. Hasta Rejestratury Ministerstwa Spraw Zagranicznych®.

% Szczegblowe zatrudnienie w Wydziale Historyczno-Naukowym (P.IV) zob. Rocznik Stuzy Zagra-
nicznej wedtug stanu na 1 kwietnia 1933 r., Warszawa 1933, s. 141. Brak pracownikéw kancelaryjnych nie
$wiadczyl o prowadzonych czynnoséciach kancelaryjnych. Wynikaty one z charakteru pracy samego wy-
dziatu, polegajacego na przyjmowaniu dokumentéw z poszczegélnych komoérek organizacyjnych MSZ,
jak i placéwek zagranicznych. W tym ostatnim przypadku niezbedne bylo prowadzenie korespondendji,
jej rejestracja i przechowywanie, zob. AAN, Ambasada RP w Berlinie, sygn. 3019.

» Np. w 1932 r. personel kancelaryjny podlegat zwolnieniom, przeniesieniom, przydzialom oraz in-
nym okolicznoéciom zwigzanym ze stosunkiem pracy, zob. Dz.Urz.MSZ, 1932, nr od 1 do 23. Dodat-
kowo w okresie od maja do czerwca 1933 r. cze$¢ personelu kancelaryjnego (19 0s6b) na stanowisku
rejestratora i adiunkta kancelaryjnego zostata przeniesiona do II kategorii urzednikéw na stanowisko
sekretarza lub asesora, Dz.Urz.MSZ, 1933, nr 11, poz. 101.

% W Ministerstwie Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w wyniku reorganizacji z 1927 r.
nastapit m.in. spadek liczby personelu kancelaryjnego z 85 do 43 urzednikéw. Podobna sytuacja miata
miejsce w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Wskutek wprowadzonego od 1 I 1928 r. systemu kar-
totekowego we wszystkich wydzialach nastapilo zmniejszenie personelu kancelaryjnego z 89 oséb do
62, zob.: T. Serafin, O stuzbie kancelaryjnej w Ministerstwie Wyznan Religijnych i Owiecenia Publicznego
i whadzach szkolnych I1 i I instancji, ,Gazeta Administracji i Policji Paristwowej” 1931, nr 7, s. 251; A. Roba-
czewski, Biurowos¢ w Polsce, ,Gazeta Administracji i Policji Paristwowej” 1930, nr 19, s. 688.

' Potwierdza to analiza akt oraz wysokie liczby zamieszczone w tekscie instrukgji, zob. Hasta Regestra-
tury Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 1928.

2 Dz.Urz.MSZ, 1933, nr 7, poz. 46, Zarzqdzenie w sprawie haset rejestratury MSZ. Zgodnie z treécig zarza-
dzenia rejestr hasel wyszed! w postaci osobnej broszury, zob. AAN, MSZ, sygn. 192 A. Hasta Rejestratury
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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Korespondencje przychodzaca z Biura Podawczego lub wptywajaca bezposred-
nio do wydzialéw odbieraly kancelarie wydzialowe. Nastepnie byta ona rejestro-
wana®. Z ogdlnej rejestracji w centrali MSZ wytaczono:

a) okolniki i komunikaty wewnetrzne, przechowywane osobno,
b) komunikaty i wycinki prasowe, ktére nie dotyczyty MSZ,

¢) sprawozdania handlowe, gieldowe,

d) odpisy raportéw i pism przesytanych do widomosci,

e) ponaglenia,

f) odpowiedzi na ankiety,

g) inne, wedlug uznania naczelnika wydziatu.

Rejestracja pism wyrazala sie umieszczeniem znaku akt na wczedniej posta-
wionych pieczatkach wptywu. Przybierat on posta¢ liczbowa. Bardzo czesto byt
taczony z oznaczeniami literowymi. Pierwszym jego elementem byl numer hasta
z wykazu akt. Pomiedzy styczniem a marcem 1933 r. numer ten wybierano z 6 tys.
haset. Od 1 kwietnia 1933 r. wykaz akt posiadal juz tylko 900 hasel. Ich tre$¢ mia-
ta odpowiadac rejestrowanej korespondencji. Kolejnym elementem znaku akt byta
liczba biezaca wptywu, wpisywana do rejestru akt (Rys. 1)*.

REJESTR AKT.................
Tom............. ROK...iviiiiiiicnicnn
Lp. |[NADAWCA SPRAWA L[iczba] Otrzymano | Wystano Uwagi
lub data
obca
1 2 3 4 5 6 7

Rys. 1 Wz6ér rejestru akt

Wedtug instrukcji, rejestr akt znajdowat sie w teczkach lub podteczkach rejestra-
turowych. Zastapil on dawne spisy zawartosci oraz dzienniki podawcze. Oprécz
pism otrzymywanych, wpisywano do niego takze korespondencje wysylana z ini-
cjatywy MSZ. W tym celu rubryke druga oznaczano skrétem z.u. (z urzedu). Przy
tego rodzaju pismach rubryka czwarta byla przekreslana linig pozioma. W rubry-
ce piatej podawano date rejestracji pisma, bedaca odpowiednikiem daty otrzyma-
nia. Ostatnig rubryke stanowity uwagi kancelaryjne np. odlozy¢ do akt (ad acta).
W przeciwienistwie do dziennika podawczego, rejestr akt nie zawieral informacji
dotyczacych sposobu zatatwienia pisma. Znajdowaly sie one w aktach stanowig-
cych sprawe.

3 Pominieto w tym miejscu pelne oméwienie obiegu pism oraz odstepstwa wynikajace z charakteru
korespondencji dotyczacej m. in. telegraméw czy pism tajnych.

¥ Dz.Urz.MSZ, 1932, nr 26, poz. 187, Wzér nr 2. W praktyce napisy Rejestr Akt, Tom i Rok byly na
jednej linii, zob. AAN, MSZ, sygn. 9309.
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Po zapisaniu na pieczatce wplywu numeru hasta z wykazu akt, tamanego przez
numer kolejny wptywu, powstawat znak akt. Mégt on przybraé¢ postaé¢ 5601/3 lub
501/2. Pierwsze liczby oznaczaly hasto , Dziennik Urzedowy MSZ” w wystepu-
jacych kolejno po sobie pomocach - Hasta Regestratury Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych z 1928 r. oraz Hasta Rejestratury Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 1933 r.
Bardzo czesto, co potwierdzaja akta, po kolejnym wymienionym numerze umiesz-
czano rok np. 78/1/34%. Znak akt przybieral szersza posta¢ po zalozeniu podte-
czek. Przedstawial sie on nastepujaco: 421/2/263 lub 5553/ W /34%. W pierwszym
przypadku numer podteczki oznaczono cyfra 2. Litera W dotyczyla akt osobowych.

Rejestracje za pomoca wykazu z 1933 r. potwierdzajg m.in. akta Wydziatu Poli-
tyki Emigracyjnej (E.I)¥. W nim jedno z pism zostato zarejestrowane pod znakiem
282/6/26, w ktérym liczba 282 to hasto ,Centralna organizacja Polakéw za grani-
ca” zwykazu akt 21933 r., 6 to numer podteczki a 26 to liczba biezaca wptywu, pod
ktora zarejestrowano pismo w rejestrze akt. O laczeniu spraw $wiadczy dalsza ana-
liza akt tego wydziatu z 1934 r. Ta sama sprawa o znaku 282/6/26 z 1933 r. zostata
zarejestrowana w roku nastepnym pod sygnatura 282/6/29%.

Inng posta¢ mial znak akt faczacy w sobie oznaczenia literowe z liczbowymi.
Wynikata ona zaréwno z budowy wykazu akt, jak i spraw pojawiajacych sie w toku
dziatalnosci urzedu, dla ktérych zarezerwowano osobne oznaczenia literowe. Te
ostatnie wprowadzala instrukcja Haset Rejestratury MSZ z 1933 r., w ktorej zrezy-
gnowano z terytorialnego umieszczania poszczegdlnych spraw®. Ustalono zasa-
de méwiaca, ze: ,(...) decydujaca rzecza przy rejestrowaniu i odkladaniu akt jest
samo zagadnienie, a dopiero dalsza jego cecha moze by¢ terytorialne pochodzenia
sprawy (...)”*. Jako przyklad takiej rejestracji podano sprawe stosunkéw ekono-
micznych Francji z Turcja. Pisma w tych sprawach - wychodzace lub wplywajace
z Ambasady RP w Paryzu - mialy by¢ rejestrowane pod znakiem 19 F. Ten sam
znak otrzymywata korespondencja w Wydziale Zachodnim (P.II) w Centrali MSZ,
zajmujacym sie sprawami ekonomicznymi i politycznymi Francji. Liczba ,19”,
wedlug nowego wykazu akt z 1933 r., oznaczata ,Stosunki ekonomiczne poszcze-
gblnych panstw z zagranica z wyjatkiem Polski”. Dla kazdego parnstwa zakladano
osobng podteczke. W omawianym przypadku litera ,F” oznaczata Francje. Od-
stepstwa od rejestracji pism pod znakiem 19 F mogtly nastapié¢ tylko w innym wy-
dziale Centrali MSZ, zajmujacym sie sprawami stosunkéw ekonomicznych Francji
z Turcja. Dotyczyto to Wydzialu Wschodniego (P.III). W nim korespondencje taka
rejestrowano pod znakiem 19 T, litera T oznaczata Turcje, nalezaca do kompetencji
Wydziatu Wschodniego.

3 AAN, MSZ, sygn. 1528.

% AAN, MSZ, sygn. 184. Znak 5553 /W /34 zostal podany z Tymczasowych przepisow, powolujacych sie
na hasta rejestru z 1928 r.

7 AAN, MSZ, sygn. 9862.

* Tamze.

» AAN, MSZ, sygn.192 A.

“ Tamze.
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W rzeczywistosci sposéb laczenia oznaczen literowych z cyfrowymi byl rézny,
np. w Wydziale Prasowym (P.VI) przed znakiem z wykazu akt, numerem pod-
teczki oraz numerem wplywu umieszczano oznaczenia literowe. Sygnatura ta wy-
gladatla nastepujaco: C49/3/5*. Bylo to niezgodnie z instrukcja, ktéra nakazywata
umieszczanie skrétu literowego panistwa po znaku liczbowym hasta z wykazu akt.
Dodatkowo zdarzaty sie przypadki umieszczania roku, ktérego akta dotyczyty. Za-
zwyczaj byt on wpisywany na koricu znaku akt, np. C49/2/2/34*. Bylo to réwniez
wbrew obowigzujacej instrukeji kancelaryjnej.

Inna postaé znaku akt, taczacego w sobie oznaczenia literowe z cyfrowymi, wy-
nikala z budowy poszczegélnych hasetl w rejestrze akt np.:

851. Mniejszoéci w Polsce

a) Niemcy,

b) Ukrainicy,

¢) Biatorusini,

d) Litwini,

e) Zydzi.
Taki przyklad hasta, faczacego oznaczenia literowe z cyfrowymi, mozna spotkaé
w aktach Wydziatu Wschodniego z 1934 r*. Np. pismo Poselstwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Hadze z 7 wrzesnia 1934 r. do MSZ zostalo zarejestrowane pod znakiem
851b/2. Tym samym litera ,b” oznaczata podteczke, w ktérej dane pismo zareje-
strowano w rejestrze akt pod liczba porzadkowa 2.

W celu wyszukania akt poprzednich, w wydziatach prowadzono skorowidz na-
zwiskowy (Rys. 2)#, do ktérego wpisywano imiona, nazwiska os6b, badz nazwy
firm lub instytucji wystepujace w korespondengji.

Skorowidz nazwiskowy

Zawadzki(a)

@) @ (€)) ) ©)
Antoni Zajscie graniczne... 1930... 3194 ur. 1892
Czestaw Stwierdzenie obyw(atelstwa] | 1931 5277 e

Rys. 2 Przyklad wypelnionego skorowidza nazwiskowego.

Wedtug instrukcji kancelaryjnej przy kazdym nazwisku lub nazwie instytucji
wpisywano krétkie okreslenie sprawy. Stuzyta do tego rubryka numer dwa. W ko-
lejnych podawano rok wraz z numerem hasta z wykazu akt. Ponadto w przypadku

“ AAN, MSZ, sygn. 7020.

2 AAN, MSZ, sygn. 7019.

“ AAN, MSZ, sygn. 5316.

“ Dz.Urz.MSZ, 1932, nr 26, poz. 187, Wzér nr 3. W aktach zachowalo si¢ bardzo mato skorowidzéw,
zob. AAN, MSZ sygn. 2057.
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nazwisk jednakowych zalecano umieszcza¢ informacje dodatkowe. Mogly to by¢
np.: rok urodzenia, imiona rodzicéw lub miejsce urodzenia®.

Pisma z adnotacja ,do wiadomosci”, przesylane miedzy wydziatami, rejestro-
wano w specjalnej pomocy kancelaryjnej o nazwie Kontrola akt obcych (Rys. 3)*.

a) Napis na oktadce i karcie tytulowe;:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Wydziat .....................
Kontrola Akt Obcych
Zaczasod ...193..do .. 19...

b) Rubryki po drugiej stronie kontroli akt obcych:

D a t a|lLiczba|SPRAWA Referent | Kiedy i komu | Uwagi
otrzymania |obca przestano

Rys. 3 Wz6r kontroli akt obcych.

Duze zmiany nastgpity takze w zakresie przechowywania pism. W latach 1919~
1932 w Centrali MSZ funkcjonowaly rézne systemy ukladu akt w registraturach.
Réznorodnosé ta oraz brak z géry ustalonych kryteriéw doprowadzily do trudnosci
w odtworzeniu logicznych zwigzkéw rzeczowych pomiedzy teczkami z poszcze-
gblnych lat¥. Sytuacje te starano sie¢ unormowac. Okoélnik z dnia 21 grudnia 1928 r.
wprowadzit Hasta Regestrtury MSZ. Odtad w calym resorcie spraw zagranicznych
mial obowigzywac jednolity podziat akt, oparty na hastach rzeczowych®. W prak-
tyce zastosowano je dla mniej waznych grup akt®. Zmiany te zaczety obowigzywac
dopiero od 1 stycznia 1933 r. Z uwagi na wspomniane wejscie w zycie od 1 kwietnia
1933 r. nowego wykazu akt, przez 3 miesigce obowigzywaly wspomniane Hasta
Regestratury MSZ z 1928 1.

Jak juz wspomniano, na etapie rejestracji omowiony znak akt miat by¢ zapisany
na teczkach lub podteczkach. Oprocz okreslenia tresci sprawy, podawat jej miej-
sce w wykazie akt. Integracja tych dwéch czynnosci w jednej pomocy wymaga
omoéwienia ich budowy. Pozwoli to na pokazanie sposobu formowania teczek oraz
budowy registratur.

* Dz.Urz.MSZ, 1932, nr 26, poz. 187.

“ Tamze.

4 B. Kroll, Wstep do inwentarza Ministerstwa Spraw Zagranicznych z lat [1917] 1918-1939 [1949], Warsza-
wa 1969, s. 24; maszynopis, AAN, registratura wlasne, teczka zespotu akt Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych w Warszawie z lat 1918-1939.

*  Hasta Regestratury Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej Hasla Regestratury MSZ), Warszawa
1928, s. 11

* Wstep do inwentarza Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie z lat [1915-1917] 1918-1939 (dalej:
Wstep do inwentarza...), Warszawa 2000, s. 13.

50 Cz. Biernat, Problemy archiwistyki wspétczesnej, Warszawa 1977, s. 100.

Najwazniejsze elementy reformy kancelarii Ministerstwa Spraw Zagranicznych 95



Systematyzacja akt w Hastach Regestratury Ministerstwa Spraw Zagranicznych
21928 r. odbywata sie wedlug dwéch grup: ,Stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z za-
granica” oraz ,Sprawy wewnetrzne Ministerstwa Spraw Zagranicznych”. Pierwsza
grupe podzielono z kolei na dwie mniejsze: ,Dzial Terytorialny” i ,Dziat Ogolny”.
Kazda z nich posiadala dalsze podziaty®'. , Dziat terytorialny” obejmowat , Stosunki
dwustronne pomiedzy Rzeczpospolita Polska a poszczegélnymi paristwami”>’. Te
ostatnie stanowily pierwszy szczebel podzialu. W dalszej kolejnosci kazda z nich (np.
Francja) skladala sie z wiekszej liczby grup spraw (np. Komunikacja). Przyporzad-
kowano im hasta rzeczowe, dzielac je w wielu przypadkach na podhasta. Ich tresé
okreslala zawartos$¢ p6zniejszych teczek lub podteczek w registraturach. Kazde hasto
rzeczowe oznaczono kolejnymi cyframi rzymskimi, podhasta literami alfabetu np.:

Rumunia.

Sytuacja polityczna Rumunii.

3891. Stosunki polityczne z zagranica z wyjatkiem Polski:
a. z Ligag Narodéw,

b. z panistwami srodkowo-europejskimi,
c. z wielkimi mocarstwami,

d. z panistwami batkariskimi,

e.zZSRR,

f. z innymi panfistwami.

3892. Stosunki wewnetrzne Rumuni:

a. ustrdj, rzad, parlament,

b. sprawa dynastii,

C. sprawy wyznaniowe.

Analiza , Dzialu Terytorialnego” prowadzi do wniosku o wystepowaniu w jego
obrebie 43 panstw. Kazde z nich zawieralo od 5 do 10 mniejszych grup spraw. Ce-
cha charakterystyczna dla wigkszosci paristw byto wystepowanie w kazdym z nich
tych samych, powtarzajacych sie grup. Najczesciej byly to: ,Organizacja stosunkéw
dyplomatycznych z Polska” (37); ,Umowy z Polska” (41); ,Sytuacja polityczna”
(41); ,Prasa i propaganda” (40); ,Komunikacja” (40); ,Sprawy ekonomiczne” (41);
,Stosunki polityczne” (33); ,,Stosunki ekonomiczne” (31) oraz ,Sprawy wojskowe”
(20)*.

W budowie kazdego z paristw uwage zwraca m.in. brak konsekwencji w formo-
waniu grup spraw. Bardzo szybko zaczeto rozbijac je na mniejsze grupy. Sytuacja
taka miata miejsce w przypadku grupy spraw ,Stosunki polityczne i ekonomicz-
ne”. Poczatkowo zastosowano je dla paristw Abisynia oraz Afganistan. W kolej-
nych zostaly one rozbite na: ,Stosunki polityczne Polski z...” (np. Francja), ,Sto-
sunki ekonomiczne Polski z ...” (np. Francja), ,Stosunki polityczne...” (np. pol-

5! Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. II.

52 Tamze.

3 Tamze, s. 1-188; Obliczenia wilasne. W nawiasach podano liczbe panistw, w ktérych pojawilo sie
dane hasto.
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sko-albarnskie), ,Stosunki ekonomiczne...” (np. polsko-albariskie) oraz , Stosunki
polityczne...” (np. malych paristw Ameryki Potudniowej i Srodkowej z Polska).

Podobnie jak paristwa, tak i wspomniane grupy spraw w wielu przypadkach skla-
daty sie z tych samych haset rzeczowych. Przykladem moga by¢ ,, Umowy z Polska”
wystepujace w panistwach: Belgia, Brazylia, Portugalia. W kazdym z nich hasta po-
zostaly te same: , Polityczne” (751, 881, 3841); ,Handlowe” (752, 882, 3842); ,Koncy-
liacyjno-arbitrazowe” (753, 883, 3843); ,O pomocy prawnej” (754, 884, 3844); , Ekstra-
dycyjne” (755, 885, 3845); , Pocztowe” (756, 886, 3846); ,, Komunikacyjne” (757, 887,
3847); , Inne” (758, 888, 3848)>.

Wystepujace w poszczegdlnych paristwach te same grupy spraw, réznily sie mie-
dzy soba. Na przyklad grupa ,Komunikacja” w panstwie Rumunia posiadata 20
haset (3391-4010), z czego 7 stanowily hasta niewypelnione®. Inaczej wygladata sy-
tuacja w Portugali. Tam grupa , Komunikacja” posiadala tylko 10 hasel niewypelnio-
nych®. Wynikac to mogto z faktu, ze oba podzialy (I i1l stopnia) analizowano osobno,
na postawie dostepnych akt™.

Kazde hasto rzeczowe, w odréznieniu od panstw, czy grup spraw, zostato przy-
porzadkowane odpowiedniemu numerowi, tworzac dang teczke. W obrebie nich
wprowadzono podhasta, majace oznaczenia literowe. Og6lnie , Dzial terytorialny”
posiadat 4760 hasel, poczawszy od numeru 1, co dawato 4760 wszystkich mozliwych
do wykorzystania teczek. Na tak duza liczbe wpltyneto wprowadzenie hasel niewy-
pelnionych, ktérych tres¢ miat by¢ wpisana w pdézniejszym okresie. Klasyfikacja taka,
jak pisat T. Manteuffel: , nie daje jednak oczekiwanych rezultatéw, z tego powodu,
ze liczba zarezerwowanych sygnatur w jednym dziale moze okazaé sie w praktyce
zbyt szczupla, w innym zbyt wielka”%®. Dowodzi tego np. analiza grupy ,Umowy
z Polska” w panistwach Lotwa i Norwegia. W tym pierwszym nie wprowadzono
wolnych sygnatur, natomiast w panistwie Norwegia utworzono 2 teczki do dalszego
wykorzystania®. Brak wolnych sygnatur rekompensowalo czesciowo hasto ,Inne”,
zastosowane w budowie ,Uméw z Polska” w panistwie Lotwa. Nie bylo to rozwia-
zanie praktyczne w przypadku wystapienia w przysztosci w obrebie tego paristwa
wiekszej liczby spraw. Pézniejsze wskazéwki dotyczace sporzadzania wykazéw akt
stanowczo zabranialy uzywania tego elementu®.

¢ Tamze, s. 30, 35, 151-152. W nawisach podano numery hasel rzeczowych.

55 Tamze, s. 157-158.

6 Tamze, s. 152-153.

7 Omawiane Hasta Regestratury sporzadzil T. Manteuffel. Nalezy sie¢ zgodzi¢ z H. Robodtka, ktora
wskazuje, ze: ,(...) Zastanawiajacy jest fakt przygotowania przez tak wytrawnego archiwiste, jakim byt
T. Manteuffel, planu registratury zamiast wykazu akt. Jedynym logicznym wytlumaczeniem jego poste-
powania w tym konkretnym przypadku moze by¢ akceptacja przez T. Manteuffla metod systematyzo-
wania akt stosowanych w MSZ. Taka akceptacja byla pewnego rodzaju koniecznoscia, o ile nie chcialo
sie komplikowaé pracy Ministerstwa wprowadzeniem nowych schematéw uktadania akt (...)”, zob. H.
Roboétka, Kancelaria. .., s. 93.

¢ T. Manteuffel. Wykaz akt. Wskazowki praktyczne, Warszawa 1935, s. 15. Stowa T. Manteuffela odno-
sily sie do poézniejszego wykazu akt MSZ z 1933 r. Dobrze obrazuja sytuacje majacg miejsce w Hastach
Regestratury MSZ z 1928 r.

% Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 127, 141.

© T. Manteuffel, Wykaz..., s. 34. Hasta Regestratury w okresie stosowania prébowano modyfikowac
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Podobny, czteroszczeblowy podzial posiadat ,Dzial Ogélny”. Obejmowal on
,wszystkie inne sprawy zagraniczne Rzeczypospolitej Polskiej, wychodzacy poza
ramy stosunkéw dwustronnych”®'. Miejsce paristw zastapity takie hasta ogélne, jak:
,Liga Narodéw”, ,Stolica Apostolska” czy , Prasa i Propaganda”. W obrebie kazdego
z nich dalszy podziat obejmowal w kolejnosci wigksze grupy spraw, hasla rzeczowe
oraz podhasta. Tak jak poprzednio, oznaczenia w postaci numeréw oraz liter otrzy-
maly tylko hasta rzeczowe oraz podhasta. Te pierwsze obejmowaty numery od 4761
do 5500, co dawato 740 wszystkich teczek®.

,Dziat Ogélny” posiadat 12 haset ogélnych®. W nich nastapilo zerwanie ze stoso-
wana poprzednio praktyka powtarzania tych samych grup spraw w poszczegdlnych
hastach. W dalszym ciagu dla obu tych podzialéw nie wprowadzono zadnych ozna-
czen. Jako przyklad budowy tej czesci Haset Regestratury MSZ, mozna podac takie
hasta gtéwne, jak , Prasa i Propaganda” oraz ,Liga Narodéw”. To pierwsze obejmo-
walo grupy: , Organizacja stuzby prasowej”; ,Informacje o prasie”; ,Sprawozdania
z prasy i dla prasy”; ,Propaganda kulturalna”; , Wystawy miedzynarodowe”; ,, Wy-
dawnictwa”; ,Plan lacznoéci z urzedami zagranicznymi” oraz , Instytucje polityki
i propagandy zagranicznej”®. Bardziej rozbudowana posta¢ miato hasto , Liga Naro-
déw”. Sktadalo sie z nastepujacych grup spraw: ,,Organizacja delegacji polskiej przy
L[idze] N[arodéw]”; , Organa Ligi Narodéw”; ,Miedzynarodowa gwarancja bez-
pieczenstwa”; ,Sprawy polityczne”; ,Kwestie prawne”; ,Mniejszosci”; , Czynnosci
administracyjne Ligi Narodéw”; , Dziatalnos¢ techniczna”; , Dziatalnos$¢ spoteczna”;
, Trybunaly miedzynarodowe”; ,Miedzynarodowe Biuro Pracy” oraz ,Rézne”®.
W pierwszym przykladzie uwage zwracaja okreslenia ,Prasa i Propaganda” oraz
,Organizacja stuzby prasowej”. Te same nazwy funkcjonowaly w 40 hastach gtéw-
nych (panistwach) , Dziatu Terytorialnego”. W tym ostatnim, np. w panistwie Wegry,
w grupie ,Prasa i Propaganda” pod numerem 4591 zapisane byto hasto ,Organizacja
stuzby prasowej”*. Prowadzi to do wniosku, ze sprawa dotyczaca organizacji stuzby
prasowej mogla by¢ zapisana w dwoéch miejscach Haset Regestratury MSZ z 1928 r.
Duze zastrzezenia moze budzi¢ obecnosé¢ grupy ,Rézne” w hasle gtéwnym ,Liga
Narodéw”%. Umieszczenie jej juz na drugim stopniu podziatu jeszcze w wiekszym
stopniu mogto powodowaé bledna klasyfikacje dokumentéw. Swiadczg o tym hasta
rzeczowe, gdzie z 10 wszystkich az 6 stanowily hasta wolne.

Wsréd wspomnianej liczby 740 wszystkich teczek w ,,Dziale Ogélnym”, znajdo-
waly sie w nim hasta wolne. Utworzone w kazdej grupie spraw, obok wtasciwych
hasel rzeczowych, mialy byé¢ uzupelniane w miare pojawiania si¢ nowych spraw
w trakcie dziatalno$ci urzedu.

oraz zmienia¢. Jedng z préb byl projekt nowego wykazu Poselstwa RP w Berlinie z 1931 r., zob. AAN,
Ambasada RP w Berlinie, sygn. 3020.

¢ Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. II.

2 Tamze, s. 188-216. Obliczenia wlasne. O hastach niewypelnionych w dalszej czesci.

8 Tamze, s. 188-216. Obliczenia wtasne.

& Tamze, s. 199-201.

& Tamze, s. 188-193.

% Tamze, s. 181.

¢ Tamze, s. 193.
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Do innego problemu nalezata poruszona juz kwestia rozbijania spraw pomie-
dzy rézne czesci Haset Regestratury. Proces ten nalezy bada¢ uwzgledniajac tytuly
haset rzeczowych. Potwierdza to hasto ,Sprawy Konsularne” w ,,Dziale Ogélnym”.
W nim z grupy ,Stosunki konsulatéw polskich z wladzami obcemi” wytaczono
,Umowy i konwencje konsularne”. Byly one umieszczane w , Dziale Terytorial-
nym”, w hasle dotyczacym danego panistwa w grupie , Umowy” . Podobnie roz-
bijano grupy , Sprawy kolejowe”, ,,Sprawy morskie” czy , Sprawy samochodowe”
w hasle ,Komunikacja i Tranzyt” w , Dziale Ogélnym” . Z tych grup wylaczano
sprawy konwencji i konferencji (kolejowe, morskie, samochodowe), umieszczane
w osobnej grupie ,Umowy Zbiorowe” w ,Dziale Ogélnym” pod odpowiednimi
numerami hasel®.

Druga grupa ,Sprawy wewnetrzne MSZ”, odmiennie niz dwa wyzej oméwione
dzialy, posiadata podzial tréjszczeblowy. Dzielila sie na: grupy spraw, hasla rze-
czowe oraz podhasta. Wéréd tych pierwszych mozna wymienié takie hasta, jak:
»Minister”; , Sekretariat Ministra”; ,,Organizacja MSZ”; , Biurowo$¢ MSZ”; ,Spra-
wy Personalne” czy ,Fachowe przygotowanie urzednikéw”?. Ogélna ich liczba
wynosita 297! Juz wstepna analiza tej czesci potwierdza kontynuacje rozbijania ich
na mniejsze. Widaé to na przykladzie spraw budzetu. Zostal on podzielony na:
,Budzet zwyczajny”; ,,Budzet nadzwyczajny” oraz , Rézne budzetowe”. Podobnie
podzielono ,Sprawy finansowe” tj. podzielone je na 4 grupy dotyczace: kwestii
og6lnych, ambasad i poselstw, konsulatéw oraz delegacji i komisji”%. Jeden z ta-
kich tytutéw miat posta¢ ,Sprawy finansowe (budzety, sprawozdania rachunkowe,
oplaty konsularne, przekazy os6b trzecich, lokal, inwentarz oraz t.p.) konsulaté-
w7,

Nie zmienifa si¢ pozycja oraz budowa hasel rzeczowych oraz podhasel w tej
grupie. W dalszym ciggu kazda z nich przyporzadkowana byla odpowiedniemu
numerowi badz literze alfabetu, tworzac teczki badz podteczki rejestratorowe.
Ogodlnie ,,Sprawy wewnetrzne MSZ” obejmowaty hasta od numeru 5501 do nu-
meru 6060. Tworzylto to 560 wszystkich teczek, mozliwych do wykorzystania™.
Na tak duza liczbe wptyneto wprowadzenie licznych podziatéw w tym funkcjo-
nowanie hasel wolnych oraz podhasel. Sytuacje te mozna przedstawic¢ na podsta-
wie wymienionych wczeéniej grup: , Budzet zwyczajny” lub ,Sprawy finansowe
(budzety, sprawozdania rachunkowe, oplaty konsularne, przekazy oséb trzecich,
lokat, inwentarz oraz t.p.) ambasad i poselstw”. W tej pierwszej obejmujacej hasta
od 5651 do 5690, klasyfikacja akt odbywata sie wedtug odpowiednich dzialéw oraz
paragraféw budzetu np. ,5652” - ,Dziat I § 1 - Uposazenie”; ,5653” - ,Dzial 1 §
2 - Rézne wydatki osobowe” lub ,,5668” - ,Dziat IV § 10 poz. 2 - Wysoki Komisarz

¢ Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 206.
® Ibidem, s. 196, 203-204.

7 Jbidem, s. 216-218.

71 Ibidem, s. 216-234. Obliczenia wtasne.

2 Tbidem, s. 224-230.

73 Ibidem, s. 225-229.

74 Tbidem, s. 216-234. Obliczenia wtasne.
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Ligi Narodéw w Gdarnisku””. Inaczej wygladala budowa grupy spraw pod tytu-
tem ,Sprawy finansowe (budzety, sprawozdania rachunkowe, optaty konsularne,
przekazy oso6b trzecich, lokat, inwentarz oraz t.p.) ambasad i poselstw”. Tam kazda
teczka (hasto rzeczowe) byta podzielona wedlug miasta w ukladzie alfabetycznym,
w ktérym funkcjonowala dana ambasada, badz poselstwo. Np. 5731 - ,, Angora”,
5749 - ,,Oslo” lub 5760 - , Tokio”. Tego typu podzial przewidziany dla 40 hasetl rze-
czowych (od numeru 5731 do 5770), wykorzystano dla 33 hasel. Pozostale 7 haset
pozostato niewypelnione™.

Analiza haset rzeczowych pozwala przesledzi¢ dalszy podzial spraw. Z gru-
py ~Podréze stuzbowe” wylaczono sprawy paszportowe i wizowe. Mialy by¢ one
umieszczone w ,,Dziale Ogélnym” w grupach ,Sprawy paszportowe” oraz ,Spra-
wy Wizowe””. Z kolei cze$¢ spraw z ,Dzialu Ogoélnego” przenoszono do , Dzia-
tu Terytorialnego” oraz ,Spraw wewnetrznych MSZ”. Sytuacje te mozna przesle-
dzi¢ na podstawie grupy , Kontrola dzialalnosci polskich urzedéw konsularnych”
w ,, Dziale Ogélnym””.

Przedstawiona powyzej budowa Haset Regestratury MSZ - stuzaca od 1929 r.
jako pomoc w czesci registratur, a od 1 stycznia 1933 r. jako podstawa nowego sys-
temu kancelaryjnego - okazata si¢ pomoca zbyt obszerna, a w konsekwencji mato
sprawng. Systematyzacja calosci akt, oparta na licznych podziatach wewnetrz-
nych, wprowadzita dowolnos¢ formowania teczek rzeczowych”. W zwigzku z tym
w latach 1931-1932 przystapiono do ponownej analizy Haset Regestratury®. Efektem
tego bylo wprowadzenie od 1 kwietnia 1933 r. nowej pomocy pod nazwa Hasta Re-
jestratury MSZ. Zaczely one obowigzywaé dopiero po 3 trzech miesigcach od wpro-
wadzenia nowego systemu kancelaryjnego. Sytuacja ta wynikata z rozbudowanej
struktury organizacyjnej MSZ (centrala i placowki zagraniczne), w ktdrej zastoso-
wano nowe regulacje.

Hasta Rejestratury MSZ zbudowane byly z dziesieciu dziatéw gtéwnych: 1 -
,Panistwa obce”; 2 -, Stosunki Rzeczypospolitej z paristwami obcemi”; 3 - ,Organi-
zacje i instytucje miedzynarodowe”; 4 - ,Zagadnienia specjalne”; 5 - ,, Emigracja”;
6 - ,Prasa i Propaganda”; 7 - , Komunikacja”; 8 - ,Ministerstwo”; 9 - ,Sprawy
Konsularne”; 10 - ,Rzeczpospolita Polska”®. W obrebie kazdego z wymienionych
dzialéw nastepowal dalszy podziat na grupy spraw, hasta rzeczowe oraz podha-
sta. Dwa ostatnie podzialy otrzymaly oznaczenia. W przypadku hasel rzeczowych
byly to kolejne cyfry rzymskie, natomiast dla podhasel zarezerwowano male litery
alfabetu. Nowoscig byla rezygnacja z systematyzacji akt wedtug kryterium teryto-
rialnego®. Odtad podstawa podzialu byto hasto, a nastepnie wystepujace w aktach

s Ibidem, s. 221. Obliczenia wtasne.

76 Tamze, s. 224-225.

77 Tamze, s. 209-211, 220.

78 Tamze, s. 207.

7 AAN, Ambasada RP w Berlinie, sygn. 2966.

% AAN, Ambasada RP w Berlinie, sygn. 3020.

8 AAN, MSZ, sygn. 192 A. Haslta Rejestratury Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 1933, s.
1-41.

% Wyjatek stanowila tylko grupa ,Sprawy organizacyjne, personalne, budzetowo-rachunkowe i go-
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panstwo. Logiczng konsekwencja rezygnacji z podziatu terytorialnego bylo zmniej-
szenie liczby hasetl rzeczowych z 6060 do 900%. Na te liczbe skladaly sie takze hasta
wolne, przeznaczone do wykorzystania w dalszej dziatalnosci urzedu®. Podobnie
jak poprzednio dla kazdego hasta rzeczowego zakladano teczke. Celem zbadania
dalszych podobieristw miedzy obiema pomocami niezbedne jest oméwienie Haset
Rejestrtaury MSZ 21933 .

Pierwszy dziat ,Paristwa Obce” dotyczyt spraw wewnetrznych oraz stosunkéw
zagranicznych poszczeg6lnych panstw. Podzielony zostal na 3 grupy spraw: ,Sy-
tuacja polityczna za granica”, , Sytuacja wewnetrzna poszczegdlnych panstw” oraz
,Sytuacja ekonomiczna za granicg”. W ich obrebie funkcjonowalo 47 haset rzeczo-
wych (teczek), w tym 11 wolnych®. Podzialy te mozna odnie$¢ do dawnego , Dzia-
tu terytorialnego” wchodzacego w skiad grupy ,,Stosunki Rzeczypospolitej Polskiej
zagranica” z 1928 r. Wystepujaca tam, przy kazdym z panistw, ,Sytuacja politycz-
na” zostala rozbita teraz dla wszystkich panstw na: ,Sytuacja polityczna zagrani-
ca” oraz ,Sytuacja wewnetrzna poszczegélnych panistw”. Analogicznie postapiono
w przypadku spraw ekonomicznych zamieniajac je na ,Sytuacja ekonomiczna za
granica”. O wzorowaniu si¢ tej czeSci Haset Rejestratury na dawnej pomocy z 1928 r.
$wiadcza wystepujace obecnie hasla rzeczowe. Szczeg6lnie dotyczy to tych samych
haset, w ktérych nie dokonano zadnych zmian lub ktére w niewielkim stopniu ule-
gly przeksztatceniu. Obok nich funkcjonowaly hasta nowe wraz ze wspomnianymi
hastami wolnymi oraz podhastami. Dla pierwszego przyktadu, opierajac sie na gru-
pie spraw ,Sytuacja wewnetrzna poszczeg6lnych panstw”, mozemy podaé takie
hasta jak: , Ustr6j, rzad, parlament” (7); , Partie Polityczne” (8); ,Ruch komunistycz-
ny” (12)%. W klasyfikacji akt z 1928 r., np. w obrebie paristwa Niemcy, wystepowaly
one jako: , Ustréj wewnetrzny Niemiec” (3292), ,Rzad” (3293), ,Parlament’ (3294),
,Partie polityczne” (3298) oraz , Komunizm” (3301). Podobnie wygladala budowa
grupy ,Sytuacja ekonomiczna zagranicg”. Wystepowaly w niej dawne hasta z 1928
r., takie jak: ,Przemyst”; ,Rolnictwo”; ,Handel”; ,Finanse i kredyt” czy , Reforma
rolna”. Czes¢ z nich zostala rozszerzona poprzez dodanie podhasel. Np. hasto rze-
czowe ,Handel” zawieralo takie podhasta jak: a) wewnetrzny, b) zagraniczny. Do
nowych hasel nalezaty m.in.: ,Ruch ludnosci”, ,Rynek pracy”, ,Osadnictwo” czy
,Surowce”. W stosunku do dwéch pierwszych haset udalo si¢ odnalez¢ dokumenty
potwierdzajace pewien wplyw placowek zagranicznych na przyszla posta¢ Haset
Rejestratury. W pismie do Centrali MSZ z 1932 r., radca handlowy Ambasady RP

spodarcze urzedéw dyplomatycznych i konsularnych w dziale gtéwnym ,Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych”. O tym w dalszej czeéci artykutu.

8 Tamze, s. VIL

% Wolne hasta byly w latach 1933-1939 uzupetniane, zob.: Dz.Urz.MSZ, 1933, nr 8, poz. 61; nr 9, poz.
74; nr 11, poz. 97; nr 17, poz. 149; nr 19, poz. 163; nr 20, poz. 169; Dz.Urz.MSZ, 1934, nr 3, poz. 17; nr 6,
poz. 44; nr 8, poz. 66; nr 9, poz. 185; Dz.Urz.MSZ, 1935, nr 11, poz. 11; nr 6, poz. 58; Dz.Urz.MSZ, 1936, nr
7,poz.71; nr 8, poz. 81; Dz.Urz.MSZ, 1937, nr 4, poz. 35; nr 3, poz. 24; Dz.Urz.MSZ, 1938, nr 2, poz. 17; nr
3, poz. 25; Dz.Urz.MSZ, 1939, nr 1, poz. 7.

% AAN, MSZ, sygn. 192 A. Hasta Rejestratury Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 1933, s. 1-3.
Obliczenia wtasne.

8% Tamze, s. 1.
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w Berlinie Z. R Gawronski proponowatl w hasle ogélnym Niemcy utworzenie m.in.
hasta rzeczowego ,, Ruch ludnosci”¥. Znalazlo sie ono pézniej w Hastach Rejestratu-
ry z kwietnia 1933 r., uzupelnione o cztery podhasta. Jeszcze w tym samym pi$mie,
Gawronski zaproponowatl utworzenie hasta ,Rynek pracy, bezrobocie, strajki i lo-
kauty”®. W Hastach Regestratury z 1928 r. pojawily sie tylko osobne teczki, o tytu-
tach ,Strajki” (3359), , Lokauty” (3360)%. W 1931 r. zostaly one juz ujete w jedno ha-
sto ,,Strajki i lokauty”®". Ostatecznie zredagowano je do hasta , Rynek pracy (strajki,
lokauty, bezrobocia)” i umieszczono pod numerem 31 Haset Rejestratury™.

Drugi dzial ,Stosunki Rzeczpospolitej Polskiej z paristwami obcemi” podzielo-
ny zostal na 3 grupy spraw: ,Stosunki polityczne”; , Stosunki ekonomiczne” oraz
,Umowy (dwu i wielostronne)”®. Kazda z nich posiadata okreslong liczbe haset
rzeczowych. Ogélnie dzial obejmowat numery od 48 do 114 (67 teczek)”™. Analiza
poszczegdlnych grup spraw prowadzi do wniosku o wystepowaniu w nich dal-
szych wplywoéw z Hasel Regestratury. Potwierdza to grupa ,Sprawy polityczne”.
Skladata sie ona z 5 hasetl rzeczowych o charakterze ogélnym, z ktérych hasto ,In-
strukcje MSZ” oraz ,Raporty Polityczne” nawiazywaly bezposrednio do dawnej
pomocy*. Do tego katalogu nalezy zaliczy¢ haslo ,Propaganda w poszczegélnych
sprawach politycznych”. W Hastach Regestratury wystepowalo ono w ,Dziale te-
rytorialnym”, w grupie , Prasa i propaganda” pod nazwa , Akcja propagandowa
w poszczegdlnych sprawach politycznych”. Analogie do dawnej pomocy wyste-
powaly w dwéch pozostatych grupach. Jako przyktad mozna wymieni¢ ,, Umowy
(dwu i wielostronne)”. Grupa ta zawierala wszystkie, poprzednio wystepujace
hasta rzeczowe, dotyczace uméw z dawnego , Dziatu terytorialnego”. Obok nich
funkcjonowato 37 nowych haset. O laczeniu spraw $wiadczy przyktad dawnego
hasta ,Umowy ekstradycyjne”. Obecnie stanowilo ono podhasto w ,,Umowach
Prawnych”®.

Te same elementy tworzyly kolejny dziat ,,Organizacje i instytucje miedzynaro-
dowe”. Byt on zlozony z wiekszych grup spraw, takich jak: ,Stolica Apostolska”;
,Liga Narodéw”; ,,Sprawy polityczne i ekonomiczne”; ,Kwestie prawne”; , Dzia-
talnosé¢ techniczna”; , Dzialalno$¢ spoleczna”; , Trybunaly i Komisje Miedzynaro-
dowe”; ,Miedzynarodowe Biuro Pracy”; ,Instytuty i Biura Miedzynarodowe”;

¥ AAN, Ambasada RP w Berlinie, sygn. 3020. Pismo z dnia 22 lipca 1932 r. W pi$mie tym hasto ,Ruch
ludnosci” umieszczono w grupie ,,Sprawy ekonomiczne Niemiec” pod numerem 2276. W cytowanych
juz Hastach Regestratury z 1928 r. ,Sprawy ekonomiczne Niemiec” obejmowaly numery od 3351 do 3370.
Zaistniale rozbieznoéci wynikaly z stad, ze propozycje Z. R. Gawronskiego nawigzywaly do projektu
pomocy przestanego z Centrali MSZ do Ambasady RP w Belinie w 1931 r.

% AAN, Ambasada RP w Berlinie, sygn. 3020.

% Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 133.

% Tamze.

" AAN, MSZ, sygn. 192 A. Hasta Rejestratury Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 1933, s. 14.

2 Tamze, s. 3-6.

% Tamze, Obliczenia wlasne.

* W Hastach Regestratury z 1928 r. wystepowaly one w , Dziale terytorialnym”, w wiekszoéci panistw,
w grupach spraw dotyczacych stosunkéw politycznych Polski z danym paristwem, zob. Hasta Regestra-
tury MSZ, Warszawa 1928, s. 57.

% AAN, MSZ, sygn. 192 A, Hasta Rejestratury MSZ, Warszawa 1933, s. 16-18.
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,Kongresy, konferencje i zjazdy miedzynarodowe”; ,Banki miedzynarodowe”
oraz ,Miedzynarodowe stosunki naukowe”. Obejmowaty one hasta rzeczowe od
numeru 115 do 210, co tworzylo 96 teczek (wraz z numerami wolnymi) mozliwych
do wykorzystania w tym dziale®. Uwage zwraca, wystepowanie w dziele , Orga-
nizacje i instytucje miedzynarodowe” dawnych grupy spraw z ,Dzial Ogélnego”
Haset Regestratury z 1928 r. Byly to: ,Liga Narodéw”; ,Stolica Apostolska”; ,, Kon-
gresy, konferencje i zjazdy miedzynarodowe” oraz ,,Miedzynarodowe stosunki na-
ukowe”. To samo dotyczylo hasel rzeczowych. Dodatkowo, opierajac si¢ na daw-
nej budowie Haset Regestratury MSZ, mozna zauwazy¢, ze obecne grupy takie, jak:
,Sprawy polityczne i ekonomiczne”; , Kwestie prawne”; , Dzialalnoé¢ techniczna”;
,Dzialalnos¢ spoteczna”; , Trybunaly i komisje miedzynarodowe” oraz ,Miedzy-
narodowe Biuro Pracy” tworzyly poprzednio , Lige Narodéw”*”. Pomijajac zmniej-
szenie, w obecnej pomocy, stopni podziatu nalezy stwierdzié, ze struktura dziatu
,Organizacje i instytucje miedzynarodowe” byla powtérzeniem z czesci dawnego
,Dziatu Ogoélnego”. Zmiany, w poréwnaniu do 1928 r., polegaly na nieznacznej
modyfikacji tytuléw grup spraw. Mozna to zaobserwowaé na przykladzie gru-
py ~Sprawy polityczne i ekonomiczne”. Poprzednio wystepowata ona tylko jako
,Sprawy polityczne”®. Wieksze réznice s3 widoczne w haslach rzeczowych. W cze-
Sci grup dostosowano je do nowych potrzeb pomocy, zmieniajac catkowicie ich licz-
be oraz tres¢. Dowodzi tego poréwnanie tych samych haset w obu pomocach w ob-
rebie grupy spraw ,Stolica Apostolska”. Inaczej wygladata sytuacja w przypadku
haset sktadajacych sie na grupe spraw , Miedzynarodowe Biuro Pracy”. W 1928 r.
posiadata ona hasta: ,Organizacja i sklad personalny” oraz ,Dziatalnos¢”. W 1933
r. rozbudowano ja dodajac kolejne hasto ,Miedzynarodowa Konwencja Pracy”®.
W czesci tych samych grup spraw, zmianie ulegaty tylko pojedyncze hasta rzeczo-
we. Np. hasta ,Walka z alkoholizmem” (4844) oraz ,Handel opium” (4845), wcho-
dzaca w sktad grupy , Dziatalno$é spoteczna” w1928 r., zostala zastapiona jednym
hastem - ,,Walka ze srodkami odurzajacymi” (161) w 1933 r'®.

W kolejnym dziale pt. ,Zagadnienia Specjalne” zastosowano podzial na siedem
grup spraw: ,Traktat Wersalski’; , Traktat Ryski”; ,Traktaty inne”; ,Zagadnienia
inne”; ,Mata Ententa”; ,Stosunki wyznaniowe” oraz ,Sprawy mniejszosci narodo-
wych”. W ich obrebie wystepowaly hasta rzeczowe, oznaczone kolejnymi nume-
rami od 211 do 271. Tworzylo to 51 wszystkich teczek (wraz z numerami wolnymi).
Poréwnanie ,,Zagadnienn Specjalnych” z dawnymi Hastami Regestratury MSZ pod
katem formowania grup spraw oraz ich haset rzeczowych, pozwala postawic teze
o dalszych wptywach z dawnej pomocy. Tak, jak w poprzednich dziatach pomocy

% Tamze, 18-23. Obliczenia wlasne.

° Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 198-198.

% Tamze, s. 190; AAN, MSZ, sygn. 192 A. Hasla Rejestratury MSZ, Warszawa 1933, s.19.

* Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 192-193; AAN, MSZ, sygn. 192, A. Hasta Rejestratury
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 1933, s. 21.

1 Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 192; AAN, MSZ, sygn. 192 A. Hasta Rejestratury Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 1933, s. 20.

" AAN, MSZ, sygn. 192 A. Hasta Rejestratury Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 1933, s.
23-25
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z 1933 r., zastosowano tutaj syntetyczne ujecie wszystkich spraw, wystepujacych
w dawnej pomocy z 1928 r. Juz na przykladzie pierwszej, nowo powstalej grupy
, Traktat Wersalski” mozna stwierdzié, ze utworzono ja z dawnej grupy spraw
»Wykonanie traktatu wersalskiego” w panstwie Niemcy, w , Dziale terytorialny-
m”'2, Potwierdzajg to hasta rzeczowe w obu pomocach: , Sprawa winy Niemiec”;
,Sprawa rozbrojenia Niemiec”; ,Mandaty b. kolonii niemieckich”; , Likwidacja ma-
jatkéw niemieckich w Polsce”'®. Inne hasta w tej grupie mialy charakter nowy lub
powstaly z przeksztalcenia wczesniej istniejacych. Mozna to zauwazy¢ na przykla-
dzie dawnego hasta ,,Odszkodowania” (3314), zamienionego w 1933 r. na , Repara-
cje” (213)'. Podobienistwo do wczedniejszej pomocy wystapilo w grupie , Traktat
Ryski”. Poprzednio, sprawy te wystepowaly w panstwie ZSRR, pod hastem 4652
»Wykonanie traktatu ryskiego”'®. Obejmowaty one 3 podhasta. Obecnie, to samo
hasto zostalo umieszczono pod numerem 223 ,Wykonanie traktatu Ryskiego”.
Konsekwencja dalszej budowy tej czesci Haset Rejestratury MSZ byto umieszcze-
nie pozostalych zagadnieri dotyczacych traktatéw. Obejmowata je grupa , Trakta-
ty inne”, skladajaca sie z 3 haset rzeczowych: , Traktat w St. Germain”; , Traktat
w Trianon”; ,Traktat Lozanski”. Warto zauwazy¢, ze obecne hasto , Traktat w St.
Germain” odnosito sie w 1928 r. do duzej grupy spraw , Wykonanie traktatu z St.
Germain”'®. Ograniczenie tych spraw do jednego hasta potwierdza wymieniona
wczesniej zasade syntetycznej budowy Haset Rejestratury z 1933 r. Czes¢ tego pro-
cesu mozna zaobserwowacé w strukturze kolejnej grupy spraw ,Zagadnienia inne”,
dotyczacej m.in. pozostalych traktatow czy organizacji. Pomijajac bledne ujecie
tytulu, na uwage zwraca taczenie hasel, wystepujacych poprzednio w kilku cze-
Sciach Haset Regestratury z 1928 r. M. in. obecne hasto ,Saara” zapisane pod nume-
rem 230 wystepowalo dawnej w dwéch miejscach pomocy'”. To samo dotyczylo
hasta ,Nadrenia” (231)'®. Inaczej wygladata sytuacja w ostatniej grupie ,Sprawy
mniejszosci narodowych”. Wbrew tytutowi, grupa ta dotyczyla tylko mniejszosci
narodowych, wystepujacych poza granicami Polski'®. Tre$¢ poszczegélnych haset
rzeczowych nawiazywala do dawnej grupy ,Mniejszosci” w ,Dziale Ogélnym”
Haset Regestratury MSZ"°. Brak umieszczenia w tym dziale spraw mniejszosci
w Polsce, prowadzi do wniosku o konsekwencji w systematyzacji akt. Oparta byta

12 Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 130-131.

1% Tamze, s. 130-131; AAN, MSZ, sygn. 192 A. Hasta Rejestratury Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Warszawa 1933, s. 23.

% Tamze.

195 Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 184.

% Tamze, s. 23.

17 Tamze, s 75, 191. W pierwszym przypadku, stanowilo ono podhasto w hasle rzeczowym , Wyko-
nanie Traktatu Wersalskiego”, tworzac grupe spraw ,Sytuacja polityczna Francji”, w panistwie Francja
»Dzialu terytorialnego”. W drugim przypadku, bylo to hasto rzeczowe o numerze 4822, w grupie spraw
»Czynnosci administracyjne Ligii Narodow”, w ,Dziale Ogélnym”.

% Tamze, s. 75, 130.

19 AAN, MSZ, sygn. 192 A, Hasta Rejestratury Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 1933, s.
10, 25, 52. Sprawy mniejszoéci w Polsce umieszczono w dziale ostatnim , Rzeczpospolita Polska”. O tym
w dalszej czesci artykutu.

" Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 190-191.
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w ,Zagadnieniach Specjalnych” na kryterium miedzynarodowym. Jednoczesnie,
znieksztalca obraz syntetycznego ujecia spraw oraz umieszczenia ich w jednym
miejscu obecnej pomocy.

Kolejny dzial ,Emigracja” podzielony zostal na dwie grupy spraw. Pierwsza
to ,Polityka emigracyjna” skladajaca sie z 25 teczek, z ktérych 8 pozostato pu-
stych (numery od 272 do 296). Poszczegdlne hasta dotyczyly ogélnych zagad-
nient emigracyjnych w Polsce oraz za granica. Byly to sprawy z zakresu polityki,
prawodawstwa, organizacji zycia kulturalnego, gospodarczego oraz naukowego
emigracji za granica''. Nalezy zauwazy¢, ze tres¢ poszczegédlnych hasel miata
nowy charakter. Problemy emigracji uzupelniata kolejna grupa ,Polacy za grani-
ca”. Zakladano w niej prowadzenie 20 teczek, w tym 5 zostato zarezerwowanych
dla przysztych spraw (numery od 297 do 316). Dotyczyly one wylacznie spraw
zwigzanych z emigracja polska m. in.: opieka spoleczng, posrednictwem pracy,
duszpasterstwem, harcerstwem, szkolnictwem, prasa emigracyjna, osrodkami
polskimi za granicg oraz organizacjami o$wiatowymi, kulturalnymi i spoteczny-
mi'?. W wielu przypadkach tytuly poszczegélnych haset odnosity sie do pomocy
z 1928 r. Analogie te mozna odszukaé¢ w dawnym ,Dziale terytorialnym”, w po-
szczegblnych panstwach i ich grupach spraw, takich jak ,Opieka kulturalna nad
ludnoscia polska” czy , Emigracja”. Dla przykiadu obecne hasto , Prasa polska za
granica” wystepowalo poprzednio w , Dziale terytorialnym”, pod tytutem , Pra-
sa polska” tylko w panistwie Niemcy'”. Od kwietnia 1933 r. obowigzywato ono
juz dla wszystkich panstw. Pomijajac dalsze podobieristwa pomiedzy dawnymi,
a obecnym hastami nalezy stwierdzi¢, ze Hasta Rejestratury MSZ kontynuowa-
ly oddzielenie spraw emigracji od calosci zagadnieri konsularnych'. Swiadczy
o tym ujecie ich w jedna grupe. Traktowane byly jako kategoria o szerszym za-
siegu, stosowane m. in.: w placéwkach dyplomatycznych, centrali MSZ oraz pla-
céwkach konsularnych'”. Pewne watpliwo$ci nasuwaja sie podczas zestawienia
niektérych haset z grup spraw obecnego dziatu ,Emigracja”. Wystepujace podo-
bieristwa tytutéw mogly powodowaé nieprawidtowe klasyfikowanie akt do po-
szczegodlnych teczek. Za przyklad moze postuzy¢ zestawienie hasta , Organizacja
zycia gospodarczego osiedli polskich” (279) w grupie ,Polityka emigracyjna”,
z hastem , Gospodarcze instytucje osrodkéw polskich” (305), w grupie ,, Polacy za
granica”'®. To samo dotyczy hasta ,Ogdlne sprawy kulturalne emigracji (szkol-

""" AAN, MSZ, sygn. 192 A, Hasta Rejestratury Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 1933, s.
25-26

"2 Tamze, s. 26-27.

"3 Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 135.

" W zarzadzeniu dotyczacym tymczasowej organizacji Departamentu Konsularnego MSZ, obowia-
zujacego od IV 1933 r., zapisano m. in.: wydzial Polakéw Zagranica (E.II) prowadzi ,(...) prace organi-
zacyjne, kulturalno-oéwiatowe, wychowania fizycznego, opieki duszpasterskiej, gospodarcze, ochrony
uprawnieni socjalnych Polakéw na obszarze poszczegélnych panstw (...)”, zob. ,Dziennik Urzedowy
MSZ” 1933, nr 6, poz.38; W. Skéra, Stuzba konsularna Drugiej Rzeczpospolitej. Organizacja, kadry i dziatal-
nos¢, Torun 2006.

s Zob. A. Piber, M. Wréblewski, Inwentarz akt Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Londynie [1916]
1919-1945, Warszawa 1974, s. 117-120.

e AAN, MSZ, sygn. 192 A, Hasta Rejestratury Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 1933, s. 26.
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nictwo, duszpasterstwo, wychowanie fizyczne)”, zapisanego pod numerem 276,
a ,Wychowanie fizyczne” (300) lub , Harcerstwo” (301)"”.

Kolejny dziat , Prasa i Propaganda” nie posiadat w swojej strukturze wyodreb-
nionych grup spraw. Catosc¢ byla podzielona na 38 hasel rzeczowych oraz 4 niewy-
petnione. Numery od 317 do 330 dotyczyly spraw prasowych, natomiast hasta od
331 do 354 odnosily sie do spraw propagandy'®. Wéréd tych pierwszych mozna
doszukac sie daleko idacej analogii do dawnego hasta ogélnego , Prasa i Propagan-
da” w ,Dziale Ogélnym” oraz grup spraw , Prasa i Propaganda” w poszczegélnych
panstwach ,Dziatu terytorialnego” Haset Regestratury'. W obecnej pomocy powto-
rzone zostaly sprawy dotyczace: raportéw prasowych; organizacji stuzby prasowe;j;
konferendji i zjazdéw prasowych; agencji i pism; przegladu prasy; komunikatéw;
depesz prasowych; informacji o dziennikarzach oraz artykutéw i biuletynéw pra-
sowych'®. Do zagadniern nowych nalezaly: budzety prasowe poszczegélnych pla-
coéwek; porozumienia prasowe; kwestie stosunkéw z agencjami i prasa oraz organi-
zacje dziennikarskie'?. Powtorzenie tych samych spraw nie pociagnelo za sobg wy-
stepowania tej samej liczby haset rzeczowych. W wielu przypadkach, z dawnych
haset rzeczowych, dotyczacych pokrewnych zagadnieri, utworzono jedno hasto
ogo6lne, podzielone na podhasta szczegétowe. Np. w 1933 r. hasto o numerze 324 -
»~Agencje” ztozone zostato z dwoéch podhaset a) krajowe, b) zagraniczne. W 1928 r.
miato postac , Agencje krajowe” (5031) oraz , Agencje zagraniczne” (5032)'*. Zabieg
ten spowodowal wspomniane zmniejszenie liczby hasel w obowigzujacej pomocy
21933 r. Dodatkowo w obrebie spraw prasowych umieszczono zagadnienia propa-
gandowe. Dotyczyly tego hasta ,,Raporty” oraz ,Budzety prasowo-propagando-
we placowek”. Geneza pozostatych spraw propagandowych przebiegala tak samo,
jak w przypadku wyzej oméwionych sprawy prasowych. Zostaly one powtérzone
z hasta ogoélnego ,Prasa i Propaganda” w ,Dziale Ogélnym” oraz z grup spraw
,Prasa i Propaganda” w poszczegélnych panstwach ,Dziatu terytorialnego” Ha-
set Regestratury'®. W nowej pomocy czes$¢ z hasel otrzymata nieznacznie zmienio-
ne tytuly. Dla przykladu dawne hasto ,Nauka i technika” (5051), w grupie spraw
,Propaganda kulturalna” otrzymalo teraz posta¢ ,, Propaganda w dziedzinie nauki
i techniki”'*. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w obrebie spraw propagandowych
kontynuowano zasade tworzenia jednego tytutu z dawnych haset rzeczowych lub
grup spraw, odnoszacych sie do tego samego zagadnienia. Byly one rozszerza-
ne poprzez dodawanie do nich podhaset dotyczacych zagadnien szczegétowych.
W wigkszym stopniu, niz w sprawach prasowych, byly to podhasta nowe. Przy-

"7 Tamze.

"8 Tamze, s. 27-29.

"' Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 187, 199-200.

2 AAN, MSZ, sygn. 192 A, Hasta Rejestratury Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 1933, s.
27-28.

2t Tamze, s. 27.

2 Tamze, s. 27; Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 199.

12 Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 1-187, 200-201.

2+ Tamze, s. 200; AAN, MSZ, sygn. 192 A, Hasta Rejestratury Ministerstwa Spraw Zagranicznych, War-
szawa 1933, s. 28.
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kltadem moze byé nowo powstate hasto rzeczowe ,Wystawy” (340). Poprzednio
byla to grupa spraw ,Wystawy miedzynarodowe” ztozona z 5 hasel rzeczowych
(m.in. ,Wystawy artystyczne”, , Wystawy artystyczne, targi i jarmarki”, ,Muzea”).
W obecnym ksztalcie sktadato sie z czterech podhaset: a) , artystyczne”, b) ,muze-
alne”, ) , turystyczne”, d) ,,gospodarcze”'*. Obok niego funkcjonowaty hasta nowe
dotyczace drobniejszych spraw, takie jak ,Parki narodowe” czy ,Stowarzyszenia
akademickie”.

Brak wyodrebnionych grup spraw posiadat nastepny dziat ,, Komunikacja”. Byt
on podzielony na 39 hasel rzeczowych (numery od 359 do 391), z czego 3 hasta
pozostaly niewypelnione. Tworzyto to ogélna liczbe 35 teczek mozliwych do wyko-
rzystania. Dotyczyly one caloksztattu spraw komunikacyjnych zwigzanych z pocz-
ta, telegrafem, telefonem, radiem, koleja, lotnictwem oraz zegluga rzeczng i mor-
ska. Tytuly poszczegélnych hasel nawigzywaly do dawnej struktury wewnetrznej
grupy spraw ,Komunikacja i tranzyt” w ,Dziale Ogélnym” oraz grupy spraw
,Komunikacja” w poszczegdlnych panstwach ,Dziatu terytorialnego” z 1928 r.'?
W tym przypadku zasada formowania poszczegdlnych teczek byta podobna jak
w poprzednich dziatach. Polegala ona na laczeniu oraz zamianie wiekszej liczby
haset rzeczowych wystepujacych w dawnej grupie spraw , Komunikacja i tranzyt”
z 1928 r., na odpowiadajacg im pod wzgledem rzeczowym hasta w 1933 r. Ich ty-
tuly, tak jak w poprzednich dziatach, przybraty ogélna posta¢. Dokladniejsze okre-
Slenie spraw, ktérych dotyczyly, przeniesiono do podhasel. Odpowiadaly one po-
szczeg6lnym podteczkom. Zasade te nalezy poprzedzi¢ omoéwieniem sytuacji wy-
stepowania tej samej sprawy w kilku grupach hasta ogélnego ,, Komunikacja i tran-
zyt” 2 1928. W Hastach Rejestrtyaury utworzono dla niej jedno haslo rzeczowe. Jako
przykiad mozna podaé kwestie ustawodawstwa, konwencji i konferencji. W 1928 r.
wystepowaly w grupach: ,Poczta, telefon, telegraf, elektrycznos¢”, ,Sprawy mor-
skie”, ,,Sprawy lotnicze”, ,Sprawy rzeczne” oraz ,Sprawy samochodowe”. W Ha-
stach Rejestratury z 1933 r., byly umieszczone w jednym miejscu pod tytutem , Usta-
wodawstwo, kongresy, konferencje, zjazdy miedzynarodowe itd.” W obrebie tego
hasta funkcjonowaty podhasta: a) , poczta, telegraf, telefon, radio”; b) , kolejowe”;
¢) ,morskie”; d) ,lotnicze”; e) ,na wodach srédladowych”; f) ,drogowe”; g) ,sa-
mochodowe”'?. Jako przyklad Iaczenia oraz przeksztalcenia podobnych haset rze-
czowych, wystepujacych w tej samej grupie, na odpowiadajaca im mniejszg liczbe,
moze postuzy¢ dawna grupa ,Sprawy lotnicze”. W 1928 r. zawierala ona takie ha-
sta rzeczowe, jak: ,Ustawodawstwo. Konwencje i konferencje”; ,, Miedzynarodowe
towarzystwa”; , Lotnictwo polskie”; , Lotnictwo obce”; , Linie lotnicze”; ,L.O.P.P.”
i ,Aerokluby”. W IV 1933 r. bezposérednio odnosily sie do nich hasta: , Lotnictwo”;
,Linie lotnicze”; , Aerokluby”; , Liga Obrony Powietrznej Paristwa (LOPP). Zostaly
one rozszerzone o podhasta. Np. obecne haslo , Aerokluby” posiadato 3 podhasta:
a) ,polskie”, b) ,,obce”, c) ,miedzynarodowe”. Dodatkowo z wymienionego w 1928

125 Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 200; AAN, MSZ, sygn. 192 A, Hasta Rejestratury Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 1933, s. 28.

126 Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 202-205.

27 Tamze, s. 202-205; AAN, MSZ, sygn. 192 A, Hasta Rejestratury MSZ, Warszawa 1933, s. 29-30.
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r. hasta ,Miedzynarodowe towarzystwa”, utworzono , Miedzynarodowe towarzy-
stwa, zwiazki i organizacje”. Podobnie jak w przypadku hasta ,Ustawodawstwo,
kongresy, konferencje, zjazdy miedzynarodowe itd.”, jedna z podteczek dotyczy-
ta spaw lotnictwa'®. Obok nich funkcjonowaly hasta nowe. Uzupelniaty one do-
tychczasowe sprawy wystepujace w omawianym dziale. Byly to m. in.: ,Wista”,
»,Administracja wéd granicznych” czy ,Sprawy graniczne”. Ich tytuly, podobnie
jak w dziatach poprzednich oraz w oméwionej czesci dzialu , Komunikacja”, miaty
charakter ogdlny.

Kolejny dziat ,,Ministerstwo Spraw Zagranicznych” mozna podzieli¢ na dwie
czedci. Pierwsza obejmowala takie grupy spraw, jak: ,Minister”; ,Sekretariat Mi-
nistra”; ,Protokél dyplomatyczny”; , Organizacja stosunkéw dyplomatycznych
i konsularnych”; , Organizacja MSZ”; ,, Biurowo$é MSZ”; , Komisja opiniodawcza”;
,Radca prawny”; ,Sprawy personalne”; ,,Fachowe przygotowanie urzednikéow”;
,Sprawy archiwalne”; ,Biblioteki” oraz ,Wydawnictwa”. W obrebie kazdej z grup
wystepowala odpowiednia liczba haset rzeczowych oraz haset wolnych. W pierw-
szej byly to numery od 392 do 506'”. Analiza wymienionych grup spraw oraz ich
haset rzeczowych pozwala ustali¢ taki sam stopierr analogi do dawnych Haset Re-
gestratury MSZ, jak w poprzednich dziatach z 1933 r. W pierwszej kolejnosci wiek-
sz0s¢ tytuléw obecnych grup spraw zostala powtdrzona z czesci dawnego dziatu
,Sprawy wewnetrzne MSZ”**. Dotyczyto to w obu przypadkach grup: ,Minister”;
,Sekretariat Ministra”; ,Organizacja MSZ”; ,Biurowo$¢ MSZ”; , Komisja opinio-
dawcza”; ,Sprawy personalne”; ,,Fachowe przygotowanie urzednikéw”; , Archi-
wum”; , Biblioteki” oraz ,, Wydawnictwa”. Niewielkie przeksztalcenia mozna zaob-
serwowac analizujac ich hasta rzeczowe. Tak jak w poprzednich dziatach, nastapito
i teraz Iaczenie oraz zamiana dawnych haset na nowe lub dodawanie nowych haset
do juz istniejacych. Znacznie wieksza modyfikacja dawnych grup spraw oraz ich
haset rzeczowych na nowe, przebiegata w grupach , Organizacja stosunkéw dyplo-
matycznych i konsularnych” oraz , Protokét Dyplomatyczny”. Ta pierwsza powsta-
ta z polaczenia dawnych grup spraw ,Organizacja stosunkéw dyplomatycznych”
z,,Dzialu Terytorialnego” oraz , Organizacja polskiej stuzby konsularnej” i ,Sprawy
konsulatéw obcych w Polsce” z ,,Dziatu Ogoélnego” Haset Regestratury MSZ'™'. Spo-
wodowatlo to takze modyfikacje na poziomie hasel rzeczowych. Wiekszos¢ z nich
podzielona zostala na podteczki dotyczace spraw krajowych i zagranicznych. Np.
hasto o numerze 424 - ,Sie¢ dyplomatyczna i konsularna” skiadalo sie z dwéch
podhaset a) ,polska”, b) ,obca”'*. W mniejszym zakresie przeprowadzono zmia-
ny w grupie ,Protokét Dyplomatyczny”. W 1928 r. odpowiadato mu hasto ogél-
ne ,Sprawy Protokélarne”, ztozone z 3 grup spraw. Te ostatnie stanowily obecnie

28 Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 202-205; AAN, MSZ, sygn. 192 A., Hasta Rejestratury
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 1933, s. 29-31.

2 AAN, MSZ, sygn. 192 A, Hasta Rejestratury Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 1933, s.
32-37.

% Hasta Regestratury MSZ, Warszawa 1928, s. 216-219. Wyjatek stanowila grupa ,Radca Prawny”,
wprowadzona od IV 1933 r.

31 Tamze, s. 1-188, 205-206.

32 AAN, MSZ, sygn. 192 A, Hasta Rejestratury Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 1933, s. 33.
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hasta rzeczowe uzupelnione o nowe, m. in. ,Marszalek J6zef Pitsudski” czy , Pre-
zydent Rzeczypospolitej”’®. Haslem ogélnym (,,Sprawy Administracyjno-Gospo-
darcze”) zaczynala sie druga czes¢ w dziale ,, Ministerstwo Spraw Zagranicznych”,
dotyczaca jak poprzednia czes¢ wylacznie resortu. Podzielona zostala na takie gru-
py spraw, jak: ,Paszporty i wizy”; ,Podréze kurierskie”; ,,Sprawy gospodarcze”;
,Sprawy budzetowo-rachunkowe”; oraz ,Sprawy organizacyjne, personalne, bu-
dzetowo- rachunkowe i gospodarcze urzedéw dyplomatycznych i konsularnych”.
Kazda z grup posiadata okreslong liczbe hasel rzeczowych. Wraz z hastami wolny-
mi obejmowaly one numery od 507 do 671. Pomijajac dokladne oméwienie analo-
gii do dawnych Haset Regestratury MSZ, na uwage zasluguje okreslenie zasadnosci
umieszczenia w tej czesci dziatu grupy ,Sprawy organizacyjne, personalne, bu-
dzetowo-rachunkowe i gospodarcze urzedéw dyplomatycznych i konsularnych”.
W niej, odmiennie niz w dziale ,Sprawy wewnetrzne MSZ” w 1928 r., teczki (hasta
rzeczowe) dotyczyly zaréwno placéwek dyplomatycznych jak i konsularnych. Byly
one utozone w kolejnosci alfabetycznej, wedlug nazw paristw. Obok kazdego z nich
umieszczono nazwe miasta oraz charakter placéwki zagranicznej. Np. haslo 651
miato tytul ,Wielka Brytania, Londyn, Ambasada”, natomiast 652 ,, Wielka Bryta-
nia, Londyn, Konsulat”'*. Pomimo tych modyfikacji nalezy zauwazy¢, ze grupa
ta powtarzala sprawy wystepujace w poprzednich czesciach dziatu ,Ministerstwo
Spraw Zagranicznych”. Np. pisma dotyczace organizacji ambasady RP w Londy-
nie mogty znajdowac sie pod hastem 422 ,Organizacja urzedéw dyplomatycznych
i konsularnych”, jak i pod hastem 651 w omawianej grupie spraw'®.

Dla kolejnego dzialu ,Sprawy konsularne”, zastosowano podzial na 14 grup
spraw. Byly to: ,Ustawodawstwo i organizacja polskiej stuzby konsularnej zagrani-
ca”; , Dzialalno$¢ urzedéw konsularnych. Sprawy zasadnicze”; ,Miedzynarodowy
obré6t prawny”; ,Pomoc prawna”; Sprawy obywatelstwa”; ,Sprawy paszportowe”;
»Wjazd i pobyt cudzoziemcéw”; ,Sprawy wojskowe”; , Bezpieczenstwo publicz-
ne”; ,Sprawy morskie”; ,Sprawy ekonomiczne”; ,Sprawy spoleczne”; ,,Sprawy sa-
nitarne” oraz ,Sprawy og6lne”. Calos¢ stanowigca jeden z podstawowych filarow
dziatalnosci resortu, obejmowata hasta od numeru 672 do numeru 809, czyli 138
teczek™. Tworzylo to jeden z wiekszych dziatéw Hase? Rejestratury MSZ z 1933 r.
Tak jak w poprzednich przypadkach, jego geneze nalezy szuka¢ w Hastach Regestra-
tury MSZ z 1928 r. W poréwnaniu do dawnej pomocy, obecnie wylaczono sprawy
organizacyjne, personalne i budzetowe stuzby konsularnej. Byly one umieszczone
w poprzednio oméwionym dziale ,,Ministerstwo Spraw Zagranicznych”. Dalsze
przeksztalcenia nalezy analizowaé na przykladzie poszczegélnych grup spraw iich
haset rzeczowych. W pierwszej kolejnosci mozna zauwazy¢ obecnos¢ tych samych
tytuléw grup spraw w obu pomocach (,Miedzynarodowy obrét prawny”, ,Spra-
wy obywatelstwa”, ,,Sprawy sanitarne”). Duze zmiany nastapily w ich hastach
rzeczowych. Np. do grupy ,Miedzynarodowy obrét prawny” dodano czeé¢ haset

33 Tamze, s. 33.
3% Tamze, s. 42.
35 Tamze, s. 33, 42.
%6 Tamze, s. 43- 50.
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z dawnych grup , Posrednictwo w przesytaniu korespondencji”, ,R6zne informa-
cje udzielne przez urzedy”. Réwnoczesnie z tej grupy (,Miedzynarodowy obrot
prawny”) usunieto m.in. takie hasta, jak ,Spadki” czy , Sprawy malzenskie”. W po-
dobny sposéb przedstawiala sie struktura pozostalych grupy tego dziatu. Do czesci
z nich przeniesiono wspomniane usuniete hasla rzeczowe. Przyktadem moze by¢
grupa ,,Pomoc prawna”. Sktadata sie ona z nowych haset oraz czesci haset tworza-
cych dawne grupy ,,Miedzynarodowy obrét prawny” czy ,Sprawy obywatelstwa”
w 1928 r. Do nowych grup spraw, jakie utworzono w 1933 r. w tym dziale, nalezaly
m. in. ,Sprawy wojskowe” czy , Bezpieczenistwo publiczne”. Ich hasta, tak jak w po-
przednich grupach czy dziatach Hasel Rejestratury MSZ bardzo czesto podzielone
zostaly na podhasta szczegétowe. Np. hasto o numerze 735 ,, Wizy polskie (wydane
lub polecenie wydania)” skiadalo sie z podhasel: a) ,,wjazdowe”, b) ,, osiedlericze”,
¢) ,tranzytowe”, d) , zbiorowe”'?’.

Ostatni dzial omawianej pomocy z 1933 r. nosit tytut , Rzeczpospolita Polska”.
Poszczegdlne grupy spraw zwiazane byty z instytucjami panistwowymi (Sejm, Se-
nat, ministerstwa, archiwa panstwowe), mniejszoéciami w Polsce oraz kwestiami
Kreséw Zachodnich, Wschodnich i Wolnego Miasta Gdariska. Catoé¢ podzielono
na 91 teczek. Kazda z nich odpowiadata poszczegélnym hastom rzeczowym w dal-
szej numeragcji ciaglej, od numeru 810 do 900. Czes¢ grup spraw takich jak: ,Sejm
i Senat”, ,Rzad” i ,Gdansk” znalazlo swoje odpowiedniki w Hastach Regestratury
MSZ 21928 r. Obecnie zostaly one umieszczone w jednym miejscu oraz rozszerzo-
ne o nowe hasla rzeczowe. Analogicznie do poprzednich dzialéw, czes¢ dawnych
haset rzeczowych ulegla modyfikacji. Dla przyktadu dawne dwa hasta ,Interpe-
lacje bezposrednie” oraz , Interpelacje posrednie”, z grupy ,Sejm i Senat”, mialy
teraz postac jednego hasta , Interpelacje”, ztozonego z podhaset a) ,, posrednie”, b)
,bezposrednie”.

Przedstawione powyzej Hasta Rejestratury MSZ z kwietnia 1933 r. nalezy umie-
$ci¢ w grupie rzeczowych, niestrukturalnych wykazéw akt. Jak juz wyzej wskaza-
no, ich budowa nawiazywata do dawnych Haset Regestratury MSZ z 1928 r. Nowo-
Scig byla klasyfikacja calosci akt wedlug 10 grup rzeczowych, w obrebie ktérych
utworzono nowe hasta, zrezygnowano z podzialu terytorialnego oraz rozgraniczo-
no rzeczowo poszczegodlne pozycje. Doprowadzito to do zmniejszenia liczby haset
z ok. 6000 do 900. W obrebie tych ostatnich funkcjonowaty hasta wolne (200 haset).
Mialy by¢ one uzupelniane w miare pojawienia sie nowych spraw. Oparcie budo-
wy na tym elemencie bylo stabym punktem wykazu akt, zwigzanym z niedostat-
kiem lub nadmiaru wolnych hasel w danej grupie spraw.

Ogolnie reforma kancelarii MSZ w 1933 r. odpowiadala zapisom uchwaty Rady
Ministréw z dnia 24 sierpnia 1931 r. W centrali MSZ w miejsce dziennika podaw-
czego wprowadzono wykaz akt, zapoczatkowujacy system bezdziennikowy w tym
resorcie'®. Razem z rejestrem akt byl on podstawa rejestracji pism. Dodatkowo wy-

37 Tamze, s. 46.

13 Pomimo, ze zastosowano go dla wiekszosci dokumentéw, w czeéci komérek MSZ stosowano dzien-
nik podawczy. Potwierdzaja to akta, np. pismo wplywajace do DDK (Dyrektor Departamentu Konsu-
larnego) zostalo zarejestrowane pod liczbg 6667, podczas gdy to samo pismo w komérce GMA (Gabinet
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kaz akt stuzyl jako podstawa formowania teczek oraz ich ukladu w registraturach.
Warto jednak zasygnalizowaé w tym miejscu o rozbieznosciach pomiedzy zapisami
21931 r. a przepisami MSZ z 1933 r. W dalszym ciagu czynnosci kancelaryjne byly
wykonywane przez personel kancelaryjny. Pod tym wzgledem sytuacja ta nawia-
zywatla do poprzedniego okresu w centrali MSZ. Uniemozliwito to wprowadzenie
zdecentralizowanego systemu kancelaryjnego.
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