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Problemy mieszkancow tosic i powiatu tosickiego
w latach 1956-1975 w swietle skarg rozpatrywanych
przez administracje lokalna

*X¥

Problems of the inhabitants of Losice and the tosice poviat in the years 1956-1975
in the light of complaints considered by the local administration

SUMMARY

In the post-war period, tosice struggled with many socio—economic problems. The city’s property
was looted and the enterprises could not function because there was a shortage of machinery and
equipment. The city did not have the funds to rebuild and renovate the surviving houses. All these
problems over time led to social discontent. Residents sent complaints, denunciations and griev-
ances to the provincial authorities, television and the press. They demanded housing, work, social
justice and a dignified existence.
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STRESZCZENIE

W okresie powojennym tosice borykaty sie z wieloma problemami spoteczno- gospodarczymi.
Majatek miasta zostat rozgrabiony przez okupantéw, przedsiebiorstwa nie mogty funkcjonowac,
poniewaz brakowato maszyn i sprzetu. Miasto nie miato funduszy na odbudowe i remont
ocalatych domoéw. Te wszystkie problemy z czasem doprowadzity do niezadowolenia spotecznego.
Mieszkancy wysytali skargi, donosy i zazalenia do wtadz wojewddzkich, telewizji i prasy. Domaga-
no sie w nich mieszkan, pracy, sprawiedliwosci spotecznej i godnego bytu.

Stowa kluczowe: tosice, PRL, spoteczerstwo, skargi.
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Cele artykutu i informacje wstepne

Celem artykutu jest ukazanie probleméw spoteczno-gospodarczych
w nowo utworzonym powiecie tosickim w latach 1956-1975, ktére sktonity
mieszkanicow do pisania skarg do administracji lokalnej. Tematyka skarg
i donoséw jest pomijana przez badaczy lub wspominana zdawkowo. Za-
glebienie sie¢ w nastroje spoteczeristwa w tym okresie ukaze czytelnikowi
pelniejszy obraz zycia ludnosci w niewielkich miasteczkach wschodniej
Polski w granicach powojennych. Niestety, dotychczas nie zajmowano
sie historig Losic w tym okresie. Miejscowi regionaliéci pisali na temat
szkolnictwa i spotdzielczosci, nie korzystano jednak szerzej z materiatow
archiwalnych. W artykule wykorzystalam gléwnie archiwalia znajdujace
sie w Archiwum Panistwowym w Siedlcach, w zespole: Prezydium Po-
wiatowej Rady Narodowej w Losicach (dalej: PPRN), oraz w Archiwum
Paristwowym w Lublinie Oddzial w Radzyniu Podlaskim z zespotéw:
Akta miasta Losice, Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Losicach
(dalej: PMRN). Wiele swiatta rzucily na tytutowe zagadnienie wspomnie-
nia Noacha Lasmana? oraz opracowanie Mariana Czmocha nt. fosickiego
szkolnictwa?®. Historie tworzenia nowych struktur wiadzy po wojnie opi-
sal w swoich licznych publikacjach, historyk i archiwista Dariusz Magier,
dlatego w swojej pracy przedstawie tylko zarys tych struktur.

Po II wojnie $wiatowej narzucono Polsce system wladzy oparty na
rozwigzaniach radzieckich, wszelkie aspekty zycia starano sie podpo-
rzagdkowac celom politycznym. Juz od 1943 r. Polska Partia Robotnicza
tworzyla struktury mogace po wyparciu wojsk niemieckich z terenu kra-
ju przejaé inicjatywe tworzenia nowej wiadzy. Podstawowe organizacje
partyjne PPR i ich terenowe instancje oraz ogniwa kierownicze opisal
pracy D. Magier*. W 1948 r. powstala Polska Zjednoczona Partia Robot-
nicza z polaczenia PPR (ktéra tworzyla jej gtéwny trzon) i Polskiej Partii
Socjalistycznej, w ktorej szeregach przeprowadzono wczeéniej niezbedne
czystki. Do maja 1975 r. funkcjonowala w Polsce trzystopniowa admini-
stracja terenowa (wojewoddzka, powiatowa, gminna). Gléwnym ogniwem
byty instancje powiatowe®. Od czerwca 1975 r. zlikwidowano powiaty

2 N. Lasman, Wspomnienia z trzech swiatéw, Poznan 2019

3 M. Czmoch, Odeszli od nas Nauczyciele Ziemi Losickiej, Losice 2015.

4 D. Magier, Instrukcja organizacji PPR z 10 wrzesnia 1944 roku, [w:] ,Res Historica”, nr 45, 2018,
s. 343- 356.

> D. Magier, Czynnosci kancelaryjne w komitetach PPR. Przyczynek do badari nad systemami kancela-
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i wprowadzono administracje dwustopniowa, w ktérej podstawowym
szczeblem byly struktury gminne®. Powojenny system wtadzy w Losicach,
jak wszedzie indziej w kraju, budowany byt przez cztonkéw PPR, PPS,
Polskie Stronnictwo Ludowego i Stronnictwa Demokratycznego. Pierw-
szymi burmistrzami byli cztonkowie PPR, inni zajmowali mniej prestizo-
we stanowiska. Wyjatkiem byl pierwszy przewodniczacy Miejskiej Rady
Narodowej w Losicach Jozef Rumik, ktéry nie nalezat do zadnej partii’.
Na zebraniu Miejskiej Rady Narodowej w Losicach w dniu 17 sierp-
nia 1944 r. wybrano Prezydium Rady, Komisje Oswiaty, Komisje Opieki
Spotecznej i burmistrza - Ignacego Gernanda, oraz postanowiono zaja¢
sie sprawa uruchomienia gimnazjum®. W posiedzeniu, w imieniu Krajo-
wej Rady Narodowej powiatu siedleckiego, udziat wzial J6zef Pietruczuk
i zaznajomil zebranych przedstawicieli rolnictwa, rzemiosta, kupiectwa,
robotnikéw i pracujacych umystowo o sytuacji politycznej kraju i z Ma-
nifestem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Na czltonkéw
MRN wybrano 8 przedstawicieli: po 1 z kupiectwa, oswiaty, robotnikow
i 4 rolniké6w’. Podstawe prawna organizacji wladz po 1944 r. stanowila
ustawa o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych z 11 wrzes$nia
1944 1. oraz dekret o organizacji i zakresie dzialania samorzadu terytorial-
nego z 23 listopada 1944 roku'. W styczniu 1945 r. miasteczko opanowatl
oddziat Narodowych Sit Zbrojnych, zginat J. Pietruczuk éwczesny bur-
mistrz, co doprowadzitlo do wzmozenia komunistycznego terroru, szero-
kich aresztowan osob wspoélpracujacych z podziemiem i w efekcie wzmo-
zenia spotecznych niepokojéow'. W 1950 r., na mocy ustawy o terenowych
organach jednolitej wladzy panistwowej, powotano PMRN w Losicach™.
Gléwnym organem rozpatrujgcym skargi, zazalenia i donosy bylto
PPRN®, najpierw w Siedlcach, pézniej w Losicach, ktére powstato 20 mar-

ryjnymi struktur partii komunistycznej w Polsce, [w:] Partia komunistyczna w Polsce. Struktury, ludzie,
dokumentacja, red. D. Magier, Lublin - Radzyn Podlaski 2012, s. 505-522.

¢ D. Magier, System biurokratyczny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w wojewddztwie bialsko-
podlaskim w latach 1975- 1990, Siedlce 2012, s. 19-20.

7 A. Ktos, Rumik Jozef, [w:] Stownik biograficzny Potudniowego Podlasia i Wschodniego Mazowsza, t.
6, red. J. Pitatowicz, Siedlce 2021. s. 166-167.

& Archiwum Paristwowe w Lublinie Oddziat w Radzyniu Podlaskim (dalej: APLOR, Akta mia-
sta Losice (dalej: AmtL), sygn. 27, s. 3-4.

 Ibidem, s. 12.

1 Dz.U.1944.5.22 oraz Dz.U.1944.14.74.

" M. Czmoch, op. cit., s. 143-149.

2 Dz.U.1950.14.130.

3 Dz.U.1950.14.130
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ca 1950 r. i zakonczylo swoja dzialalnoé¢ 9 grudniu 1973 r., a jego kom-
petencje przejat Urzad Powiatowy w Losicach, funkcjonujacy do reformy
administracyjnej paristwa w 1975 r. Poczatkowo sprawami skarg zajmowat
sie Wydziatl Organizacyjno-Prawny, nastepnie rozpatrywano je we wszyst-
kich wydziatach, do ktérych byly kierowane. Utworzono tam odpowiednie
referaty a w ich ramach komisje, ktore zajmowaly sie ich rozpatrywaniem.

Sytuacja w powojennych tosicach

Losice, jedno z najstarszych miast Podlasia, zostaly zajete przez Armie
Czerwona 31 lipca 1944 r. Mieszkancy oczekiwali nadejécia wojsk od stro-
ny wschodniej, ale nastapito to od pétnocy i potudnia. Spotecznos¢ tosicka
przyjeta ,wyzwolicieli” chlodno i bacznie przygladata sie ich poczynaniom.
Ludno$é nieprzychylnie patrzyla tez na powracajacych za wojskiem Zy-
déw, sadzac, ze ciagna oni z Rosji. Byli to jednak w wiekszosci czlonkowie
grup przetrwaniowych ukrywajacych sie w okolicznych lasach. Doktadny
przebieg wkroczenia wojsk do Losic znamy dzieki wspomnieniom poznan-
skiego Zyda ukrywajacego sie kilka kilometréw od miasta w lesie w zie-
miance. Noach Lasman opisat zachowania mieszkaricéw po wejsciu armii
do miasteczka i nastawienie ludnosci do nowej wladzy. Przebijata do Rosjan
i ich polskich namiestnikéw. Podczas ogloszonego poboru do ,ludowego”
Wojska Polskiego duza czes¢ poborowych ukrywala sie i nie chciata bra¢
udziatu w walce z Niemcami w armii, w ktérej najwazniejsze funkcje pelnili
wojskowi radzieccy, nie znajacy nawet jezyka polskiego™.

Powojenne miasteczko borykatlo si¢ z wieloma trudno$ciami. Znisz-
czone w 80% budynki mieszkalne sprawialy problemy lokalowe. Stacjo-
nujace jednostki wojsk radzieckich i polskich przysparzaly probleméw nie
tylko lokalowych, ale i zywnosciowych. Gléwna bolaczka wladz miejskich
byl brak funduszy w kasie magistratu. Przedsiebiorstwa miejskie byty nie-
czynne, majatek rozgrabiony, brak opatu grozil zamknieciem szkoty. Z cza-
sem udalo sie osiggna¢ dochéd w wysokosci 50 tys., ale to w zaden sposéb
nie pokrywato podstawowych wydatkéw miasta. Duzy problem stanowita
opieka medyczna, poniewaz na terenie miasta byt tylko jeden starszy i scho-
rowany lekarz, dr Wréblewski®. W dniu 2 wrzesnia 1944 r. Kuratorium

" N. Lasman, op. cit., s. 443- 467; A. Ktos, Lasman Noach, [w:] Stownik biograficzny Potudniowego
Podlasia i Wschodniego Mazowsza, t. 6, red. J. Pilatowicz, K. Maksymiuk, Siedlce 2021, s. 113-115.
5 A. Ktos, Witold Wréblewski, ,,Historia i Swiat”, nr 8, 2019, s. 202-204.
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Okregu Szkolnego Lubelskiego zezwolilo na otwarcie w Losicach Miejskie-
go Gimnazjum Ogoélnoksztalcacego, ktérego dyrektorem zostat Jozef Pie-
truczuk. Niestety nie wszystkich bylo sta¢ na korzystanie z nauki w tej pla-
cowce, poniewaz byta platna'®. Biedniejsza czeé¢ spoleczeristwa korzystala
z bezplatnej nauki w Siedlcach. Mimo zakoriczenia wojny na terenie f.osic
nadal nie bylo bezpiecznie, do lat 50. XX w. trwalo usuwanie min ponie-
mieckich, co wigzalo si¢ z duzymi kosztami utrzymania wojska'. Rotacja
ludnosci sprawiata utrudnienia w pracy urzedéw, poniewaz cze$¢ osob
wyjezdzala na Ziemie Odzyskane, trzeba byto robi¢ spisy tych oséb i wy-
stawia¢ zaswiadczenia przesiedlericze. W 1945 r. Losice opuscili wszyscy
wysiedleni przez Niemcéw z Pomorza i Poznariskiego'®. Miasto mialo pro-
blemy z woda pitna, z elektryka, z kosztownym uruchamianiem zakladow
pracy. Po zmianie systemu pienieznego w 1950 r. spoteczeristwo jeszcze bar-
dziej zubozato, poniewaz w matych miejscowosciach byto tylko kilka punk-
tow wymiany i ze wzgledu na jej krotki czas obowigzywania nie wszyscy
zdazyli to zrobi¢. Bogatsi mieszkancy stracili swoje oszczednoéci a w szcze-
golnosci rolnicy, ktorzy zdazyli sprzedac swoje plony”. Utrzymaniem tadu
zajmowaly sie nowe struktury porzadkowe stworzone przez komunistéw:
Milicja Obywatelska i Ochotnicze Rezerwy Milicji Obywatelskiej, do kto-
rych trafial czesto przypadkowy i niewyksztalcony element spoteczenistwa.

Skargi jako egzemplifikacja probleméw spotecznych

Zmieniala sie przynalezno$¢ administracyjna miasta. Do 1949 r.
znajdowato si¢ w wojewddztwie lubelskiego, nastepnie na obrzezach wo-
jewodztwa warszawskiego. Wiekszy rozwdj Losice odnotowaly dopiero
w 1956, gdy staly sie siedziba powiatu. Bardziej Swiadome spoleczenstwo
zaczelo sie domagaé swoich praw i spelnienia obietnic przez rzadzacych.
Ludnos$¢ zauwazala réznice spoteczne i brak poprawy ich losu. Pod koniec
lat 50. XX w. zaczeto narasta¢ niezadowolenie mieszkaricow wobec wladz
i ignorancji pracownikéw stuzby zdrowia, opieki spotecznej, milicji, refe-
ratowi zatrudnienia wyrazane poprzez pisanie skarg, donoséw do lokal-
nej wladzy, ale tez do wladz wojewddzkich. W latach 60. zdarzaly sie tez

' APLOR, Amt, sygn. 27, s. 18.

7 Ibidem, sygn. 127, s. 1.

& Ibidem, sygn. 155, s. 21-32.

® Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zmianie systemu pienieznego, Dz.U.1950.50.459.
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skargi pisane do stojacego na czele komunistycznego paristwa Wladystawa
Gomotki®. Natlok tych pism doprowadzit do utworzenia w poszczegdlnych
wydzialach PPRN specjalnych referatéw, zajmujacych sie analiza i odpowie-
dziami na zarzuty ludnoéci. W kazdym referacie byly osoby odpowiedzialne
za prawidlowy i terminowy przebieg rozpatrywanej sprawy, co bylo kontrolo-
wane przez organy wyzszej instancji. Skargi mialy by¢ rozpatrywane w ciggu
2 miesiecy, byly odnotowywane w rejestrach, zawieraty spisy oraz protokoty,
z przeprowadzonych czynnosci.

W dniu 13 pazdziernika 1960 r. Rada Ministréw podjela uchwate w spra-
wie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw?'. Rady na-
rodowe wszystkich stopni mialy obowiagzek przyjmowania obywateli w spra-
wach skarg i wnioskéw codziennie w okreslonych godzinach urzedowych,
a nawet raz w tygodniu po godzinach urzedowania. Informacja o terminach
przyjmowania petentéw powinna by¢ umieszczona w widocznym miejscu
w danym urzedzie. Kierownicy tych organéw byli bezposrednio odpowie-
dzialni za wasciwe i terminowe rozpatrzenie skarg i wnioskow. Skargi mozna
byto sktada¢ w formie pisemnej, telegraficznej oraz ustnie, w tym przypadku
przyjmujacy musial sporzadzi¢ protokét. Wnoszacy skargi czy wnioski mogli
zastrzec nieujawnianie jego nazwiska lub adresu, ale w uzasadnionych przy-
padkach (oczywiscie wedtug opinii rozpatrujacych zawsze zachodzit taki
czynnik), gdy byto to dobre dla interesu spotecznego lub skarga byla oszczer-
stwem mozna bylo ujawni¢ dane petenta. Aby mie¢ pelen obraz sytuacji wpro-
wadzono specjalng ewidencje skarg, wnioskéw i zazaleni, ktéra byta prowadzo-
na skrupulatnie przez kolejne lata. PPRN przeprowadzato na posiedzeniach,
przynajmniej co p6t roku, ocene rozpatrywania skarg i wnioskéw przez pre-
zydium i jego organy administracyjne, zasiegajac w tej sprawie opinii zaintere-
sowanych komisji rady narodowej. Ponadto w uspotecznionych przedsigbior-
stwach przemystowych, handlowych, gastronomicznych dyrektorzy lub ich
zastepcy zobowigzani byli w okre$lonych dniach i godzinach przyjmowac oby-
wateli w sprawach skarg i wnioskéw, w miare potrzeby takze po godzinach
pracy. W kazdej placowce uspolecznionego handlu detalicznego i przemystu
gastronomicznego lub ustug powinna by¢ udostepniona obywatelom ksiazka
do wpisywania skarg i wnioskéw. Za poprawne zalatwianie skarg z owych
ksiazek odpowiadal dyrektor danego przedsiebiorstwa®.

% Archiwum Paristwowe w Siedlcach (dalej: APS), Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
w Losicach (dalej: PPRN), sygn. 399, s. 5-8.

2 M.P.1960.80.367.

2 Skargi i wnioski. Przepisy prawne z komentarzem, Warszawa 1960. Dodatek do Nr 52/53 tygodni-

142 Anna Ktos



Zrédto: APS, PPRN, sygn. 637, s. 45.

Najwieksza ilos¢ skarg wynikala z bezradnosci i biedy oraz checi za-
spokojenia podstawowych spraw zyciowych. Jedna z mieszkanek f.osic na-
pisata do Komitetu ds. Radia i Telewizji o pomoc, poniewaz ma na utrzy-
maniu dwoje malych dzieci i chorego meza, ktéry dostaje niewielki zasitek.
Gdy chciata podja¢ prace, dostata odpowiedz, ze ma zasiltek, wiec nie musi
pracowac. Po interwencji skarzaca prace otrzymata®. To idealny przyktad
wskazujacy dlaczego ludnosé wolata pisa¢ do wyzszych instancji albo do
radia lub prasy. Pisma wracaty do Losic, ale najczesciej z notatka, aby po za-
koniczeniu sprawy wysltaé sprawozdanie ze sposobu jej zalatwienia. Adre-
satem skarg pisanych w Losicach i powiecie tosickim, poza miejscowymi or-
ganami wladzy panstwowej i politycznej (Komitet Powiatowy PZPR), byty
wiec najczesciej: Urzad Rady Ministrow, Komitet Centralny PZPR, Prezy-
dium Wojewo6dzkiej Rady Narodowej w Warszawie, Polskie Radio, Tele-
wizja Polska, redakcje gazet (,Gromada Rolnik Polski”, ,Trybuna Ludu”).
Wszystkie one byly przesylane do odpowiednich jednostek lokalnych i tu
rozpatrywane. Samo jednak zwrécenie uwagi wtadz nadrzednych , stawia-
to do pionu” tosicka administracje i o to chodzito piszacym.

ka ,,Rada Narodowa”.
2 APLOR, Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Losicach (dalej: PMRN), sygn. 637, s. 14-21.
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W 1963 r. zwrocita sie o pomoc starsza schorowana kobieta, ktorej
maz naduzywat alkoholu. Rodzina byta w bardzo trudnej sytuacji mate-
rialnej, dlatego wladze zostaly niejako zmuszone, by rozwigzac¢ problem:
otoczy¢ chorg opieka lekarska a jej meza zmusi¢ do leczenia zamkniete-
go. To bardzo rzadki przypadek zainteresowania losem rodziny*.

Czestym motywem anonimowego donosu byta cheé¢ przejecia czy-
jej$ pracy. Skarga ztozona do PPRN dotyczyta niedopelnienia obowigz-
kéw stuzbowych przez palacza Izby Porodowej, ktéry mial rzekomo
W czasie pracy zarabia¢ w innym miejscu. Po przeprowadzeniu czynno-
$ci wyjasniajacych, zarzuty sie nie potwierdzily, a nieoficjalnie ustalono,
ze skarzacy chcial podja¢ prace w tej przychodni®.

Kolejny przypadek to skarga ztozona do PPRN i KP PZPR na
miejscowego lekarza, ktéry w godzinach pracy wyszedt z gabinetu, by
przyjmowac prywatnie pacjentéw. Wzburzony maz chorej zony napisat
oficjalna skarge na takie zachowanie lekarza. W toku postepowania le-
karzowi udowodniono opuszczenie gabinetu i pozostawienie chorej bez
pomocy, ale nikt z pacjentéw nie potwierdzit, ze w tym czasie byl przyj-
mowany prywatnie. Lekarza ukarano upomnieniem na pismie i wpisem
do akt personalnych, a zachowanie uznano za niewtasciwe®.

Nastepny przyktad skargi na tle konfliktéw spotecznych to zarzu-
ty wobec sprzataczki pracujacej w przychodni dla dzieci, ktéra zanie-
dbywata obowiazki. Poniewaz w przychodni brak bylo biezacej wody,
sprzataczka odpowiada za dostarczenie wody do umywalek, oprocz tego
sprzatala, otwierata i zamykata lokal. Obwiniano réwniez sprzataczke,
o rozpowiadanie, co sie dzieje w poradni, w wyniku czego dochodzi-
lo do nieporozumient matzeriskich. Przestuchano wnikliwie wszystkie
strony konfliktu, czes¢ zarzutow potwierdzita sie, okazalo sie, ze feral-
nego dnia poradnie sprzataly jej dzieci w wieku okoto 13 lat, dlatego
wiele obowigzkéw pominety. Wtadze dla dobra poradni podjety decyzje
o zwolnieniu pracownicy?.

Czestymi tematami skarg byty sprawy rodzinne, np. niedopelnie-
nie obowiazku wobec rodzicéw, ktérzy przekazali swoj majatek dzie-
ciom. W przypadku takich przypadkéw pracownicy urzedu reagowali
i skrupulatnie sprawdzali wykonanie zobowiazarn rodzinnych. Niekto-

# Ibidem, sygn. 391, s. 86.
% Tbidem, s. 28.

% Ibidem, sygn. 637, s. 32.
27 Tbidem, s. 33-39.
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re skargi, wobec braku funduszy w kasie urzedu, starano si¢ rozwiazy-
wa¢é czynami spotecznymi, np. remonty doméw starszych oséb, ktére
nie posiadaly zadnych srodkéw finansowych na ten cel, poniewaz zyty
z zasitkéw od panistwa®. Staruszka, ktéra stracila syna na wojnie, pisata
do miejscowych wiadz, a gdy to nie przyniosto zadnego rezultatu, do
Wiladystawa Gomulki w sprawie zrujnowanego w czasie wojny domu.
Twierdzila, ze mimo uptywu lat nikt nie pomégt wyremontowaé domu,
a obietnice, ze nowa wtadza odbuduje dom dostala od Zotnierza Armii
Czerwonej. Sprawe zbadano i postanowiono wyremontowaé¢ dom czy-
nem spotecznym?.

Rézne byly motywy pisania skarg, do czestych nalezaty zazdrosé
i zawisé, ze ktos co$ dostal za darmo, a kto$ inny zostal pominiety. Spra-
wa rozdzielania paczek zywnosciowych dla najbiedniejszych wzbudzata
duze emocje w spoleczenistwie, czesto tez pojawialy sie zarzuty wobec
instytucji przydzielajacych. Jedna z rodzin twierdzila, ze powinna by¢
objeta taka pomoca. Odpowiednia komisja sprawdzita warunki tej rodzi-
ny i okazato sie, ze majg dochody z kilku Zrédel i nie potrzebuja wspar-
cia®.

Problemem dla miejscowych wtadz byly skargi na brak pracy.
Duza czeé¢ rolnikéw w powiecie posiadata 2 hektarowe gospodarstwa
rolne, z ktérych nie dalo sie utrzymac rodziny. Pracy poszukiwali za-
rowno mieszkarncy miasta, jak i okolicznych miejscowoséci, a w Losicach
funkcjonowato tylko kilka przedsiebiorstw produkcyjnych. W 1965 r.
utworzono samodzielny Referat Zatrudnienia, ktéry przy wspotpracy
z PPRN i PMRN szukal rozwiazan, aby zaspokoié¢ potrzeby lokalnej spo-
tecznosci. W 1965 r. do pracy zostato skierowanych 352 mezczyzn i 96
kobiet, z czego 270 mezczyzn i 68 kobiet to mieszkaricy wsi. Dane te
zmienialy sie w zaleznosci od pory roku, poniewaz czes¢ os6b wykony-
wala prace sezonowe, a w okresie jesienno- zimowym korzystala z za-
pomdg. W 1966 r. w Losicach mieszkato 3598 oséb, a w calym powiecie
50714.Wedlug oficjalnych danych na dzien 25 kwietnial966 r. poszuki-
walo pracy ogotem 206 osob, w tym kobiet 152. Pie¢ 5 oséb byto jedyny-
mi zywicielami rodziny. Wolnych miejsc pracy byto za$ 35. Poszukujacy
pracy wg grup zawodowych:

2 Tbidem, s. 40.
2 Tbidem, s. 45-49.
30 Tbidem, s. 98-103.
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Mezczyzni Kobiety
Pracownicy wykwalifikowani 37 31
Pracownicy niewykwalifikowani - 79
Pracownicy umystowi 17 42
Mlodociani - -

Wsréd os6b bezrobotnych byli: kierowcy, krawcowe, Slusarze, kucharze.

Brak pracy ttumaczono rolniczym charakterem powiatu i brakiem
uprzemystowienia. Czes¢ oséb zostala skierowana w ramach funduszu in-
terwencyjnego do rob6t komunalnych, a p6ézniej, gdy sie zwalnialy miejsca,
na stale etaty. Wladze odsytaty bezrobotnych z terenu powiatu w inne re-
giony Polski, do pracy: w gérnictwie (5 robotnikéw), budownictwie (6), do
cukrowni (7), do laséw (26).

Skargi wplywaly réowniez do Wydzialu Spraw Wewnetrznych PPRN
w Losicach, ale jako jedna z nielicznych jednostek, rozpatrywat je termi-
nowo i w zgodzie z przepisami. Podobnie jak inne sprawy, np. podania
o przyspieszenie zawarcia zwigzku malzenskiego czy zmiane nazwiska®.

W 1968 r. kontrola inspektoréw Wydzialu Organizacyjno-Prawnego
PPRN sprawdzata rzetelno$¢ prowadzenia rejestréw, okazalo sie, iz takowe
nie istnieja. Nie prowadzono spiséw korespondencji, spiséw spraw, posie-
dzenia odbywaly sie bardzo rzadko i nie sporzadzano z nich protokotéw.
Pracownicy nie zostali przeszkoleni z kodeksu postepowania administra-
cyjnego, dlatego nie znajac procedur zalatwiali wszystkie sprawy z op6z-
nieniem. Po otrzymaniu wytycznych sytuacja w urzedzie wrécita do normy
i kolejne kontrole nie wykazaly niedociagniec®.

Wobec matej poprawy w obstudze petentow sktadajacych skargi czy
podania, PPRN przestalo wytyczne do wydzialéw zajmujacych sie tymi
problemami:

1. Radni maja spotykac sie z ludnoscia w tych miejscowosciach, z kto-
rych naptywa najwiecej skarg.

2. Kierownicy Wydzialéw maja wyciaga¢ konsekwencje wobec pracow-
nikéw, z ktérych winy nastapito opéznienie w odpowiedzi na skarge.

3. Za kazde naruszenie przepiséw przy analizowaniu skarg, maja by¢
dokonywane wpisy w akta personalne tych pracownikow?.

31 Ibidem, sygn. 284, 5.249-254.
32 Ibidem, sygn. 546, s. 7.

3 Ibidem, sygn. 127, s. 38-47.

3 APS, PPRN, sygn. 325, s. 2-3.
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W kwietniu 1971 r. z PWRN w Warszawie przyszlo pismo w sprawie
oceny dziatan i sposobu zatatwiania skarg i zazalen w PPRN w Losicach.
Stwierdzono, ze czes¢ wydzialéw nic nie robi w kierunku poprawy obstugi
interesantéw, tym samym nie likwiduje Zrédia stusznych skarg. Odnosnie
o pracownikéw odpowiedzialnych za ten stan rzeczy, to konstatowano, ze
wladze miejscowe sa bardzo tolerancyjne wobec ich dziatarn. Mimo ciaglego
wzrostu niezadowolenia spotecznego, urzad niedbale prowadzil postepo-
wania wyjasniajace, z naruszeniem przepisOw prawa i zasad postepowa-
nia administracyjnego. Prezydium WRN Zadato wyjaénienia tego problemu
i informacji o podjetych srodkach zmierzajacych do poprawy sytuacji. Po-
nadto okreslito nastepujace wytyczne:

* dokonac szczegélowych analiz przyczyn i Zrédet powstawania skarg,
* podejmowac skuteczne dziatania dla likwidacji przyczyn nieporozu-
mieni i konfliktéw pomiedzy obywatelami a poszczegélnymi organa-

mi administracji terenowej,

*  wzmodc nadzor nad pracg os6b, ktérym zlecono rozpatrywanie podan,
odwolan, skarg i wnioskéw obywateli®.

Wedlug wladz centralnych, cala wine za nadmierng ilo$¢ skarg
w ubiegtych latach ponosit pracownik urzedu, ktéry w sposéb nierzetelny
i bez wiekszego zainteresowania przeprowadzal wyjasnianie probleméw
nurtujacych spoleczenistwo. Z danych kontrolnych przeprowadzonych
przez PWRN i Najwyzsza Izbe Kontroli wynikato, ze iloé¢ skarg w ostatnich
2 latach, tj. 1971 i 1972, utrzymywala si¢ na tym samym poziomie. Mimo
uchwaly Rady Ministréw dotyczacej szczeg6lnej kontroli czynnikéw wpty-
wajacych na narastanie ilosci skarg®, dziatania te nie przyniosty rezultatu.
Prezydium WRN zauwazalo, iz po VI Zjezdzie PZPR* wzrosla liczba skarg
dotyczacych interesu spotecznego i marnotrawstwa, réznych przejawow
naduzy¢, niegospodarnosci oraz biurokratycznego podejscia do spraw
ludzkich. Jednak najczeéciej przewijaly sie skargi dotyczace przydziatu
mieszkani, nadzoru budowlanego, eksmisji, scalenia i wymiany gruntéw
oraz zmian w podziale administracyjnym?.

% Ibidem, sygn. 16, s. 15-17, 34-36.

% Uchwata nr 151 Rady Ministréw z dnia 30 lipca 1971 r. w sprawie organizacji przyjmowania,
rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw, M.P. 1971.41.260.

¥ 6-11.12.1971 1.

3% APS, PPRN, sygn. 280, s. 18-23.
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Siedziba Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w tosicach 1965 r. Zdjecie ze zbioréw J. Rumika,
Biblioteka Pedagogiczna w tosicach.

Lata 70. XX w. to okres wzrostu ilosci skarg, ktérych adresatem byta
stuzba zdrowia. Pacjent, ktéry nie zostal przyjety przez lekarza, napisat Ra-
dia, ze - mimo rejestracji i wniesienia optaty w kwocie 40 zl - zostat ode-
stany do domu, bez zwrotu wplaty. Lekarz tlumaczyl, Ze to nie byt jego
pacjent, tylko przyjezdny z innego rejonu, a po oplate powinien sam sie
zglosi¢. Komisja badajaca sprawe stwierdzita, ze winny zamieszania jest le-
karz placéwki medycznej w miejscu zamieszkania pacjenta, poniewaz to on
mial obowiazek zaja¢ sie chorym, a nie odsyta¢ do powiatu®.

Spore emocje wéréd mieszkaricow miejscowosci budzita sprawa cho-
rej sklepowej, poniewaz w tym czasie powiat zmagat sie z epidemia gruz-
licy. Objeto wszystkich mieszkaricow obowiazkowymi przeswietleniami
pluc, ale niektorzy celowo unikali tego badania. Zatroskany obywatel, kto-
ry bat sie zarazenia, napisal skarge do wtadz centralnych, opisujac histo-
rie calej rodziny ekspedientki, ktéra miata umrze¢ z powodu tej strasznej
choroby. Twierdzil, ze o zatajaniu prawdy o chorobie dowiedziat sie od jej
dzieci. Pismo bylo podpisane, ale na koniec prosil, aby nie ujawniac¢ jego
nazwiska. Oczywiscie dokumenty z wojewddztwa przyszty kompletne do
miejscowych wladz, z poleceniem sprawdzenia tych informacji*.

¥ Ibidem, sygn. 165, s. 4-6.
“ Ibidem, s. 14-15.
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Anonimy czesto dotyczyly zatrudniania ,po znajomosci”. Na przy-
ktad zatrudniania krewnych bez odpowiedniego wyksztalcenia w stuzbie
zdrowia na dogodnych posadach. Z donosu podpisanego jako ,Pokrzyw-
dzeni” mozna wnioskowad, ze pisalo go kilka oséb i byly one zwigzane
z praca w stuzbie zdrowia. Skarzacy twierdzili, ze kierownik gospodarczy
w szpitalu i inne osoby z jego rodziny pracujace tez w pogotowiu, syste-
matycznie wynoszg jedzenie z miejsca pracy, stoluja sie tam za darmo.
Grozono, ze w przypadku zignorowania tej sprawy, bedzie dalszy jej ciag
w postaci wyslania pisma do I sekretarza Komitetu Centralnego partii ko-
munistycznej Edwarda Gierka. Miejscowy Wydzial potwierdzit brak odpo-
wiedniego wyksztalcenia u tych pracownikéw, ale stwierdzil, ze obowiazki
wypelniaja dobrze. Skarga zostata zakwalifikowana jako niestuszna*.

Tabela 1. Naptyw skarg do organéw wiadzy w wojewdédztwie warszawskim (KC PZPR, KW PZPR,
Rada Panstwa, Urzad Rady Ministréw, NIK, PPRN, PMRN, PGRN) w latach 1966-1971.

1966 1967 1968 1969 1970 1971

Jednostki stopnia

SNPY 5.246 5.040 4.615 4.465 3.910 5.789
wojewoddzkiego

Jednostki stopnia

powiatowego 5.720 5.682 4.841 3.877 3.790 5.640

ogolem 10.966 10.722 9.436 8.342 7.700 11.429

Zrédto: APS, PPRN, sygn. 208, 5. 213-214.

Analizujac zawartoé¢ Tabeli 1 mozna zauwazy¢ najpierw spadek
wplywajacych skarg do jednostek wojewodzkich i powiatowych, a nastep-
nie wzrost w 1971 r. Lokalne wladze tlumaczyly to zamieszkami grudnio-
wymi*, natomiast na wyzszych szczeblach odbierano jako wigksze zainte-
resowanie spoleczenistwa rozwojem kraju, niegodzeniem sie¢ z narastajaca
falg kumoterstwa i poplecznictwa w strukturach wtadz. Nie odnotowano
w tych latach spadku skarg na PKS, co rzadzacy tlumaczyli trudnosciami
z taborem, brakiem kierowcéw, arogancja kierowcow w stosunku do pa-

41 Ibidem, s. 40-43.
42 Strajki robotnicze i zamieszki na Wybrzezu w grudniu 1970 r. po ogloszeniu podwyzek cen,
zob. np.: ]. Eisler, Grudzieri 1970. Geneza, przebieg, konsekwencje, Warszawa 2020, s. 92— 114.
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sazeréw Upominano winnych, ale przy brakach kadrowych nie moglo by¢
mowy o wycigganiu innych konsekwencji®®. Wzrost skarg w Wydziale Prze-
mystu PWRN spowodowany byt brakiem mieszkari, pozwoleri na budowe
oraz sprzedazg nieruchomosci w miastach. Tak duzy naptyw skarg do wladz
centralnych, przedstawiciele administracji tosickiej ttumaczyli nieznajomo-
Scig przepisow przez mieszkanicow, co nie wynika z treSci samych skarg,
poniewaz spore grono skarzacych juz wczesniej prébowato zatatwic¢ swoje
sprawy na poziomie lokalnym.

Przy omawianiu skarg zauwazono, iz z roku na rok roénie liczba ano-
niméw, czesto po charakterze pisma rozpoznawanych przez lokalne wia-
dze. Autorami byly osoby dobrze wyksztalcone i znajace struktury wiadzy.
Najwiecej anoniméw wpltywalo do Kuratorium oraz Wydziatéw Zdrowia
i Opieki Spotecznej, Skupu, Rolnictwa i Lesnictwa, Wydziatu Organizacyjno-
Prawnego PPRN. Na 87 skarg 38 stanowily anonimy*.

Poréwnujac iloé¢ skarg ztozonych w Losicach w 1968 r. (169), w 1969 r.
(177) do sytuacji w Siedlcach (255 skarg w 1868 r. i 129 w 1969 r.) widzimy,
ze niewielkie miasteczko pod tym wzgledem wyprzedzato stolice regionu®.
Moze to wskazywac albo na zly sposob zalatwiania petentéw w Losicach,
gdzie niemal wszyscy sie znali, albo na bardziej roszczeniowe srodowisko,
nieprzyjazne nowej wladzy. Ciekawe jest poréwnanie ogdlnej liczby podan,
jakie wptynetly w tym czasie do PPRN w obu miastach: Siedlce - 27 239 spra-
wy w 1968 r. (po terminie zatatwiono 1003, czyli 3,6%), 29 150 w 1969 r. (po
terminie zatatwiono 1550, czyli 5,3%); Losice - 22 024 sprawy w 1968 r. (po
terminie zatatwiono 724, czyli 3,2%), 20315 w 1969 r. (po terminie zatatwio-
no 816, czyli 4%)*. Biorac pod uwage réznice w liczbie mieszkaricow w tym
okresie w obu miastach, ilo§¢ podan nie jest do niej adekwatna, co moze
wskazywac na duzo wieksze problemy spoteczno-gospodarcze na prowingji.

Zakonczenie
Pojawienie si¢ skarg w przestrzeni publicznej oraz ich ilos¢ w po-

czatkowym okresie byta duzym zaskoczeniem dla rzadzacych, ktérzy usi-
lowali zminimalizowa¢ jego skutki, najczesciej ,zamiataniem pod dywan”.

4 APS, PPRN, sygn. 325, s. 30-31.
4 Ibidem, s. 32-33.

4 Ibidem, s. 49.

4 Ibidem, s. 51.
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Dlatego skarzacy czesto wybierali kierowali swoje pisma do stolicy, wo-
jewodztwa, telewizji, prasy pisali anonimy. W latach 60. XX w. anonimy
na poziomie powiatu byly ignorowane, zgtaszane problemy czesto starano
sie ukry¢, czego efektem byla jeszcze wieksza liczba skarg wysylana poza
powiat. Brak niestety w materiatach informacji na temat iloéci anoniméw
wplywajacych do jednostek wojewdédzkich i powiatowych. Z czasem na-
ttok tych spraw zmusit wladze do stworzenia odpowiednich komérek w or-
ganach wtadzy powiatowej do ich rozpatrywania. Tematyka skarg czesto
sie¢ powtarzala, dlatego w artykule zostaly oméwione wybrane przypadki.
W miare rozwoju gospodarczego malala ilos§¢ wnoszonych skarg, a wzra-
stata liczba podan, kierowanych do odpowiednich urzedéw. Po niepomysl-
nym zalatwieniu sprawy, niezadowoleni mieszkaricy pisali odwotania do
wyzszych instancji. Zmiana podejScia spoteczenistwa zwigzana byla z lep-
szym zaopatrzeniem sklepéw, rozwojem budownictwa, tatwiejszym doste-
pem do stuzby zdrowia a rozw6j komunikacji zlikwidowat problemy z do-
stepem do pracy.
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