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Skarbowos¢ wojewodztwa podlaskiego
w okresie | Rzeczypospolitej

owozytne panistwo polskie potrzebowalo sprawnie dzialajacej skarbowosci. W

drugiej potowie XV wieku uznano, ze dochody paristwowe nalezy podzielic.
Skutkiem tego w 1505 roku ostatecznie wprowadzono podziat skarbu paristwowego.
Powstaly dwa skarby: krélewski, pozostajacy caltkowicie do dyspozycji kréla (prze-
znaczony oczywiscie nie tylko na wydatki dworu, ale réwniez na wydatki natury
patnistwowej); i drugi — pospolity, przeznaczony wylacznie na potrzeby stricte pari-
stwowel. Spowodowalo to konieczno$¢ prowadzenia podwéjnych rachunkéw z do-
chodéw publicznych oraz stworzenie dwéch skarbcéw: nadwornego i pospolitego, a
takze dwéch urzedéw podskarbich: nadwornego i koronnego. Skarb nadworny czer-
pat swoje dochody z krélewszczyzn?, zup, cel, myt, i mennicy. Natomiast skarb po-
spolity z podatkéw oraz od innych obcigzeri uchwalanych przez sejm, ktére nazywa-
no tez poborami sejmowymi (stuzyly one przede wszystkim zaspokojeniu potrzeb
wojskowych).

10Od 1563 r. istnial réwniez tzw. skarb ,kwarciany”. W dniu 14 stycznia 1563 r. na sejmie piotrkowskim
uchwalono utworzenie stalego wojska zacieznego, celem obrony wschodnich granic paristwa. Fundusze na
jego utrzymanie miaty pochodzi¢ z czwartej czesci dochodéw z krélewszczyzn, z laciny zwanej ,kwartg”. W
drugiej potowie XVII w., po kleskach wojska ,kwarcianego”, zaréwno formacja ta, jak i skarb , kwarciany”
znacznie podupadly. Zob. W. Konopczynski, Dzieje Polski nowozytnej, Warszawa 1986; J. Topolski, Polska w
czasach nowozytnych, Poznan 1994.

2 Krél oddawat dobra paristwowe w dzierzawy, zwane starostwami. Nazwa pochodzita stad, iz dzierzaw-
cy krélewscy reprezentowali osobe kréla wobec osiedlonych w krélewszczyznach mieszczan i chtopéw.
Istnialy dwa rodzaje starostw: grodowe, bedgce urzedami paristwowymi; oraz dzierzawne, czyli tzw. ,tenu-
ty”. Zob.: ]. Bardach, Historia patistwa i prawa Polski, Warszawa 1964; J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak,
Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1993; M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1996.
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W okresie unii lubelskiej skarbowos¢ Rzeczpospolitej uzyskala forme, ktéra
przetrwalta w praktycznie niezmienionym stanie do czaséw stanistawowskich. Skar-
bowosé Wielkiego Ksigstwa Litewskiego miata strukture zblizong do systemu skar-
bowego w Koronie Krélestwa Polskiego i funkcjonowalta podobnie do koronnej, cho-
ciaz wystegpowaly pewne odmienno&ci. Litwa stala w ogdle na znacznie nizszym po-
ziomie ekonomicznym niz Korona. W okresie istnienia Rzeczpospolitej Obojga Naro-
déw wartoéé skarbu litewskiego oscylowata w granicach zaledwie piatej czesci ko-
ronnego?>.

Organizacje skarbowoséci w XVI stuleciu komplikowaty nieustabilizowane
stosunki monetarne oraz zjawisko tzw. przewrotu cen. Wskutek nieregularnej pracy
mennic paristwowych w Krakowie i Wilnie, nieustannego ,,psucia monety” oraz obie-
gu obcokrajowych pieniedzy, a takze istnienia réznych systeméw obrachunkowych
(strefa grosza i nadbaltycka strefa grzywny), poglebial si¢ chaos finansowy. O ile
szlachta i chlopi nie odczuwali specjalnie ujemnych skutkéw panujgcego w tym za-
kresie nieporzadku, to dla rozwoju stosunkéw gospodarczych paristwa stanowit on
powazne zagrozenie. Natomiast przewrét cen byl zjawiskiem ogélnoeuropejskim,
zwigzanym z naplywem kruszcéw szlachetnych z Ameryki oraz z gwattownym
wzrostem produkcji masowej opartej na manufakturach. Skutkiem tego nastgpilo
przewarto$ciowanie artykuléw towarowych i plac, przy znacznym wzroscie cen no-
minalnych.

Dzigki coraz szerszym powigzaniom gospodarczym Europy, inflacja zlota i
srebra, ktéra zaczela sie na poczatku XVI wieku w Hiszpanii, spowodowata w poto-
wie tegoz stulecia przewrét cen w Rzeczypospolitej. Dodatni bilans handlowy wzma-
gal tendencje do podnoszenia cen produktéw zywno$ciowych i przemystowych, na-
wet o kilkaset procentt.

Przewrét cen wymusit reforme skarbowosci paristwowej. Opierala sie ona na
teorii metalistycznej, w opozycji do pogladéw nominalistycznych.5 Postulowata re-
glamentacje mennic i ustalenie przez paristwo jednolitej wartosci monety. Skutki
przewrotu cen odczul najdotkliwiej skarb paristwa, ktéry przy stabej sprawnoéci w
$cigganiu naleznosci podatkowych, pozostawat czesto bez potrzebnych srodkéw. Po
unii lubelskiej dochody skarbu paristwa dzielily si¢ na stale, ktére pochodzity przede
wszystkim z wplywéw za dzierzawy krélewszczyzn oraz z cel, mennic, zup solnych i
réznorodnych oplat ptaconych przez miasta i spotecznosé zydowsks; a takze nad-
zwyczajne, do ktérych zaliczaly sie gléwnie podatki. Znaczne dochody uzyskiwano
réwniez ze sprzedazy urz¢dows®.

3 Z wykazéw skarbu litewskiego z lat 1578 i 1579 wynika, ze za obydwa te lata suma ogdlna wyniosta le-
dwie 207.337 zlotych polskich, gdy tymczasem w Koronie w tymze czasie byla to suma okolo p6t miliona
zlotych polskich rocznie; dane przyt. za: F. Konieczny, Dzieje administracji w Polsce w zarysie, Wilno 1924.

4 H. Samsonowicz, Historia Polski do roku 1795, Warszawa 1990, s. 156. Zob. tez: A. Wyczanowski, Polska -
Rzeczq Pospolitq szlacheckq 1454-1764, Warszawa 1965; A. Wyczafiski, Polska Rzeczq Pospolitg szlacheckg, War-
szawa 1991.

5 Zob. R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2008.

6 Zob. W. Czapliriski, Sprzedawanie urzedéw w Polsce w potowie XVII wieku, ,Przeglad Historyczny”, z. 1,
1959.
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Uchwalane przez sejm walny dochody nadzwyczajne stanowily: podatek po-
borowy - éciaggany od posiadlosci gruntowych, mtynéw, kuzni, foluszéw, przezna-
czony na cele wojenne; szos — podatek placony przez mieszczan od wysokosci majat-
ku; pogtéwne (poczatkowo jako danina ludnoéci zydowskiej za opieka krélewska, a
nastepnie obejmujacy takze szlachte i duchowiefistwo); czopowe — pochodzace z oplat
za napoje alkoholowe; a takze tzw. subsidium charitativum (,milosierne wsparcie”) —
dobrowolny podatek ptacony w czesci przez duchowiefistwo i szlachte’.

Do poczatkéw epoki elekcyjnej cala administracja skarbowa Rzeczypospolitej
skupiona byla w gestii organéw wykonawczych, zaleznych praktycznie bezposrednio
od monarchy i sejmu walnego. Udzial sejmikéw w zarzadzie lokalnym ograniczat si¢
do wyboru poborcéw z grona miejscowej szlachty osiadlej. Jednakze nawet i ta czyn-
no$¢ w epoce jagielloriskiej odbywala sie na forum sejmu. Poslowie na sejmie przed-
stawiali kandydatury wspdélziemian, kidrzy za ogdlng zgoda na zjeZdzie przedsej-
mowym zostali zakwalifikowani do urzedu egzekutorskiego. Nazwiska poborcéw
wyznaczonych na sejmie oglaszano niezwlocznie w uniwersatach poborowych, co
pozwalalo bez straty czasu i w okreS§lonym terminie rozpocza¢ pobieranie podatkéw i
zlozy¢ je u podskarbiego koronnego. Uchwata podatkéw sejmowych zapadajgca w
izbie poselskiej, ztozonej z postéw nie majgcych ograniczonych petnomocnictw, kt6-
rzy dzialali zresztg pod presja wigkszoéci, nie podlegata juz wladzy sejmiku. Konsty-
tucje sejmowe byly ostateczne, nieodwolalne i obowigzujgce natychmiast po oglosze-
niu. W ten sposéb wielki i rozlegly zarzad skarbowy paristwa jednoczyl si¢ w sejmie
walnym, gdzie uchwalano pobory, mianowano poborcéw i ostatecznie odbierano
relacje podskarbiego z szafunku sum publicznych. W ziemiach i wojewédztwie nie
bylo wéwczas Zadnego organu, kiéry bralby bezposredni udziat w poborze podat-
kéw, kontrolowaniu dochodéw, szafowaniu nimi, wydawaniu na cele publiczne i
miejscowe. Starostowie bedacy organem wykonawczym wladzy monarszej podej-
mowali niekiedy pewne czynnosci stuzace uzupelnieniu dzialari poborcéw sejmo-
wych, ale sejmiki szlacheckie nie mialy zadnego udziatu w rozlegtym laficuchu za-
rzadu skarbowego Rzeczypospolitej.

Sytuacja sejmikéw w kwestii podatkowej zmieniata si¢ stosunkowo wolno,
ale radykalnie. Kilkadziesigt lat p6zniej — w epoce elekcyjnej — sejmiki staly sie waz-
nym organem administracji skarbowej. Wylamaly sie spod wladzy sejmu i coraz sze-
rzej wkraczaly w gestie wladzy wykonawczej w zarzadzie skarbowym — podskarbie-
go. Przeniesienie z sejmu walnego do sejmiku wojewddzkiego czeéci wiadzy wyko-
nawczej, jak i zwierzchniej, spowodowalo podwazenie podstaw naczelnej zcentrali-
zowanej instytucji, kiéra jednoczyla wszystkie organy zarzadu skarbowego. Pobor-
céw obierano juz nie na sejmie, ale na sejmiku i to nie przed sejmem, lecz dopiero po
jego zakoniczeniu — po uchwaleniu podatkéw. Natomiast uchwalanie poboréw, beda-
ce w czasach jagielloriskich wyrazem ogélnej konstytucji zgromadzenia ustawo-
dawczego, przeniesiono czgéciowo do sejmikéw i uzalezniono od zatwierdzenia

7 H. Samsonowicz, dz. cyt., s. 157.
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przez sejmik wojew6dzki®. Dzigki mocy stanowienia podatkéw wzrosta wladza sej-
mikéw nie tylko w obregbie stanu szlacheckiego i podleglej mu ludnosci wiejskiej i
miejskiej w miastach szlacheckich, ale réwniez wiadza ich w przedmiocie ustawo-
dawstwa skarbowego rozciggnela si¢ na miasta krélewskie, ktére wczeéniej byly od
szlachty catkowicie niezalezne.

W dalszym rozwoju sejmikowych funkcji skarbowych powstaty skarby wo-
jewoédzkie lub sejmikowe, do ktérych wptywaly podatki odprowadzane wczeéniej do
skarbu koronnego z przeznaczeniem na ogdlne potrzeby Rzeczypospolitej. Wydawa-
no je na rézne cele w obrebie wojewédztwa. Pierwotnie uzupetiano nimi podatki
ogodlne przypadajace od wojewddztwa. Podatki deklarowano na sejmie niekiedy w
zryczattowanych sumach statych. Na sejmikach dokonywano rozliczenia tych sum, za
ktére odpowiedzialnoé¢ spoczywala na wojewddztwie. Odpowiedzialno§é wobec
skarbu paristwa stworzyla potrzebe oddania sejmikowi prawa kontroli skarbowej i
egzekucji. Stad pochodzita moc stanowienia podatkéw dodatkowych majacych na
celu uzupelnienie obowigzkowej kwoty pienieznej. Powstaly wiec odrebne organy
administracji lokalnej — izby skarbowe lub komisje skarbowe. Jako wladze sejmikowe
pilnowaly one egzekucji podatkéw, sprawdzaty czynnosci poborcéw oraz majac na-
dany status sgdowy zajmowaly si¢ rozstrzyganiem sporéw, przyjmowaniem rekla-
macji i wydawaly wyroki w sprawach podatkéw skarbowych, a takze w uzasadnio-
nych wypadkach zwalniaty podatnikéw od cigzacych na nich zobowigzari.

W zakresie innych czynnoéci zarzadu skarbowego, po zgromadzeniu uchwa-
lonych podatkéw, wladza sejmiku réwniez si¢ znacznie powigkszyla. Kontrola nad
dzialalnoscia podskarbiego koronnego, wykonywana za czaséw jagielloriskich na
sejmie, przez delegowane ad hoc komisje rewizyjne skladajace si¢ z senatoréw i komi-
sarzy pochodzacych z izby poselskiej, znacznie si¢ rozwinela. Wymagato to stworze-
nia oddzielnej komisji skarbowej, ktéra juz po zamknieciu obrad sejmowych pracowa-
la w sktadzie poszerzonym — o jednego lub nawet dwéch komisarzy z kazdego woje-
wédztwa (czyli z kazdego sejmiku wojewédzkiego)’.

Sejmiki zagarnely znaczny obszar zarzadu skarbowego poprzez szafowanie
kwotami skarbu publicznego, co stanowilo pierwotnie gléwne zadanie podskarbiego
koronnego. Poczatkowo juz w czasach rzagdéw Stefana Batorego, a nastgpnie za pa-
nowania Zygmunta III sejmiki braty udziat w zarzadzaniu pieniedzmi publicznymi za
posrednictwem prowincjonalnych lub wojewédzkich szafarzy, ktérzy dokonywali
wyplat na cele wojskowe, przy zachowaniu kontroli rachunkéw przedstawianych
przez pisarzy polnych lub hetmanéw. Sejmik wojewddzki sam zarzgdzal podatkami
publicznymi wojewddztwa, zanim przeniesiono je do skarbu paristwa, gdyz z przy-
padajacej na wojewddztwo raty podatkowej sejmik, za asygnacjami podskarbiego lub
hetmana, wyplacat naleznoéci zacieznym zolnierzom. Innym sposobem rozporzgdza-
nia podatkami swojego wojewddztwa bylo samodzielne organizowanie zaciggu i
wyznaczanie rotmistrzéw, ktérym placono zold za poSrednictwem szafarzy?°.

8 Archiwum Giéwne Akt Dawnych (dalej: AGAD), Ksiggi braiskie grodzkie (dalej: KBG), sygn. 018, k. 622-
636v.

9 A. Pawiriski, Rzgdy sejmikowe w epoce kr6léw elekcyjnych, Warszawa 1888, s. 196.

10 Tamze, s. 196-197.

12 Ernest Szum



Wilasnos¢ ziemska na Podlasiu dzielita si¢ w zasadzie na trzy kategorie: mo-
narszg, koScielng i szlacheckg. Symboliczng byla wlasnos¢ ziemska. Czesé débr kré-
lewskich pozostawala w zarzadzie starostéw grodowych, posiadajacych dodatkowo
uprawnienia sadownicze w danym okregu. Pozostale dobra, zwane starostwami nie-
grodowymi, nadawane byly szlachcie w dzierzawe lub w zastaw za udzielong krélo-
wi pozyczke. Szczegélnie zabiegala szlachta podlaska o nadania z tytulu zastug, czyli
tzw. ,gole dozywocie”, ktérych posiadacze uiszczali do skarbu paristwa jedynie nie-
wielki czynsz dzierzawny, zwykle niewspdlmiernie niski w stosunku do faktycznych
dochodéw osigganych z tychze débr. Zgromadzenie kilku dzierzaw w rekach jednej
rodziny dawalo znaczacy potege majatkows, co w polaczeniu z silng pozycja poli-
tyczng zapewnialo praktycznie nieograniczone wplywy i miejsce w cislej elicie lokal-
nej wladzy.

Pobieranie podatkéw byto niezwykle istotng funkcjg sejmikéw. O ile w po-
czatkach Rzeczypospolitej Obojga Narodéw poborcy dla wojewddztwa podlaskiego z
reguly mianowani byli na sejmach walnych, to w pézniejszym okresie kwestie obioru
poborcéw postowie podlascy czesto brali ,,do braci”!'. Na sejmikach szlachta wybiera-
la sposréd siebie osoby godne zaufania, ktérym powierzano ta odpowiedzialng i
trudng funkcje. Niektérzy poborcy sprawowali réwnolegle réwniez inne funkcje,
nawet marszalka sejmiku. Pozytywna ocena wydawana przez ogél szlachecki pracy
poborcéw przekladata sie zwykle na ich obidr na nastepny okres.

W XVII wieku upowszechnit si¢ zwyczaj rozliczania podczas zjazdéw pobor-
cOw oraz szafarzy, a takze zaczeto praktykowaé szczegbétowy rozdziat kwot podatku
wojewddzkiego i ziemskiego, czego dokonywaly samodzielnie sejmiki. Do czynnosci
tej delegowano osoby znane w danej ziemi, obdarzane szacunkiem i zaufaniem, cze-
sto urzednikéw, a nawet senatoréw. Doprowadzito to do powstania specjalnych,
chociaz powolywanych doraZnie, tzw. deputacji skarbowych, ktére pehity funkcje
sejmikowych organéw wykonawczych. Ich kontynuacja w drugiej potowie XVII stu-
lecia i w wieku XVIII byly sady skarbowe!2. Podstawowym zadaniem deputacji skar-
bowych, a nastgpnie sgdéw skarbowych na Podlasiu byla szeroko pojeta kontrola
zbieranych w wojewédztwie podatkéw. Bardzo szybko zdobyly one spoleczng akcep-
tacje i utrwalily si¢ w praktyce. Stopniowo rozszerzyly swe funkcje do zarzadu nad
caloécia skarbu wojewdédztwa.

Deputacje skarbowe oraz pézniejsze sady skarbowe nie byly zbyt rozbudo-
wane liczebnie. W ich sklad wchodzilo od kilku do kilkunastu oséb. Obok urzedni-
kéw ziemskich powolywano do nich zawsze réwniez reprezentantéw Sredniej lub
drobnej szlachty. Sktady personalne byly stosunkowo stabilne, co moze §wiadczy¢ o
kolektywnej, zgodnej i sprawnej, wspélpracy oséb w nich dzialajacych. We wszyst-
kich ziemiach uksztattowaly si¢ grupy oséb wyspecjalizowanych w sprawach finan-
sowych, ktére pracowaly dlugoterminowo, zaréwno w deputacjach skarbowych, jak i
w ciatach bedacych ich kontynuacjg — sagdach skarbowych.

11 AGAD, Ksiggi drohickie grodzkie (dalej: KDG), seria II, sygn. 008, k. 556-557.

12 A, Lityriski, Deputacje skarbowe wojewddztwa ptockiego (1609-1652), ,Kwartalnik Historyczny”, 1984, s. 687-
699; tenze, Sejmikowe sqdy skarbowe wojewédztwa plockiego do roku 1717, ,Studia Iuridica Silesiaka”, nr 782, t. 11
(1986), s. 77-103.
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Celem uchwalenia uzupehiajgcej uchwaly podatkowej zwolywane byly na
Podlasiu sejmiki posejmowe, ktére praktycznie nigdy nie ograniczaly si¢ tylko do
wystuchania sprawozdania poselskiego z odbytych sejméw, a wigc nie miaty formuly
stricte relacyjnej®®. Jezeli zaé na sejmie zostalo zalatwione wszystko, czego oczekiwat
monarcha, to nie bylo potrzeby zwolywania specjalnych sejmikéw posejmowych. Nie
byly wiec one instytucjg staly, zwolywang z urzedu po kazdym sejmie, dla samej
jedynie relacji, gdyz te skladali poslowie na pierwszym po sejmie zgromadzeniu
szlachty, np. z okazji rokéw sagdowych lub okazowania. Zjazdy szlacheckie nie usto-
sunkowywaly sie do relacji w sposéb formalny. Na zjazdy posejmowe wielokrotnie
brali postowie podlascy takze problem wyboru poborcéw. Niekiedy nawet przede
wszystkim w tym celu zwolywano zgromadzenia posejmowe. Z podatkami wigzala
sie¢ réwniez kwestia terminu ich platnosci, ktéra czasem okreslaly sejmiki, a takze
wyjatkowo wybér szafarzy. Zjazdy te mialy wigc charakter uchwatodawczo-
wyborczy!4,

Uchwaly podatkowe podejmowane przez sejmiki posejmowe byly akceptacja
uniwersalu podatkowego. Wyrazaty zgode na dodatkowe pobory, nie przewidziane
w instrukcjach sejmikéw przedsejmowych. Zgromadzenia podlaskie uchwalaty czesto
dodatkowe pobory wykazujac wiele zrozumienia dla waznego interesu paristwa,
jakim zazwyczaj byty wzgledy obronnosci.

Sejmiki podlaskie niekiedy obwarowywaly realizacje swoich uchwat podat-
kowych dodatkowymi warunkami, np. uzaleznialy wyplate podatku od zgody nan
réwniez innych wojewddztw. Zdarzalo sie, Ze sejmiki okreslaly terminy platnosci
zgodnie z zalozeniami sejmowymi lub pézniej. Niekiedy czyniono takze zastrzezenia
w kwestii §ciggania podatkéw, uzupelniajgc laudum o uwagi méwigce o tym, ze do-
datkowy podatek moze zosta¢ przeznaczony wylgcznie na konkretny cel, np. kiedy z
gre wchodzily sprawy obronnosci podatek mial byé w calosci przeznaczony na wy-
platy zoldu.

Uchwaly sejmikéw podlaskich wskazujg na fakt, ze ostateczna decyzja w
sprawach podatkowych, poparta merytoryczng pracg nad uchwatami podatkowymi,
nalezala nie do sejmu, ale do sejmikéw — przedsejmowych lub posejmowych. Konklu-
zja taka byla zreszta przyczynag krytycznego stanowiska dworu krélewskiego w tej
kwestii, gdyz dopatrywano si¢ w tym fakcie naruszenia powagi sejmu i sprzeciwu
wobec ogdlnej zgody.

Sejmiki bedace ostatecznym decydentem w sprawach podatkowych podkre-
s§laty poprzez to swoja niezalezno$¢ i swobode¢ dziatania. Panowaly nad tym nie wy-
posazajac zwykle swych postéw w szerokie, ani tym bardziej zupelne pelnomocnic-
twa podatkowe, gdyz oslabiloby to ich polityczno-prawne znaczenie w paristwie. W
przypadkach kiedy dyrektywy przedsejmowe nie byly zgodne ze stanowiskiem sej-
mu, sejmiki powracaly do kwestii podatkowych po sejmie, ale w Zadnym wypadku

13 AGAD, KDG, seria II, sygn. 051, k. 487-493v; tamze, sygn. 052, k. 334 v -336.

1 S, Ptaza, Sejmiki i zjazdy szlacheckie wojewddztwa sieradzkiego. Ustrdj i funkcjonowanie, Warszawa-Krakéw
1987, s. 140-141.

15 AGAD, KDG;, seria II, sygn. 035, k. 913v-916.
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nie dawaly postom daleko idacych pelnomocnictw w tym zakresie. Sejmiki zacho-
wywaly pelng kontrole w sprawach dodatkowych podatkéw.

Branie ,,do braci” kwestii dodatkowych podatkéw bylo duzym problemem
dla monarchy. W takiej sytuacji konieczne bylo uchwalenie przez sejm zwolywania
sejmiku posejmowego dla wojewddztwa, co wigzalo sie z rozpisywaniem i rozsyla-
niem uniwersaléw. Jednak powazniejszy klopot wynikat z tego dla szlachty, ktéra
musiata sie ponownie zebra¢ i podjaé uchwale o dodatkowych podatkach, jezeli
uchwata taka zostala wcze$niej podjeta przez inne wojewédztwa. Wynikalo to z kar-
dynalnej zasady koekwacji podatkowej, ktéra nakazywala réwne obcigzenia podat-
kowe dla wszystkich wojewddziwé. Finalnie cala operacja koriczyla sie pozytywnie
dla skarbu paristwa, gdyz wszystkie podatki wplacano terminowo lub ewentualnie z
niewielkim opézZnieniem.

Kwestia dysponowania zebranymi podatkami rozstrzygnela si¢ ostatecznie w
koricu XVI wieku, kiedy w calej Koronie wybrano szafarzy wojewédzkich. Mianowa-
ni na sejmach szafarze mieli rozlicza¢ si¢ na sejmikach przed senatorami. Liczba sza-
farzy wybieranych na sejmikach nie byla unormowana. Réwniez wojewédztwo
podlaskie mialo swojego szafarza. Wladza podskarbiego nad szafarzem byla stosun-
kowo slaba, co sprzyjalo procesowi tworzenia si¢ samorzadu w wojewddztwie. Sama
szlachta nie znata pojecia samorzadu, byl to po prostu zakres uprawnien, ktére uwa-
zala za naturalnie jej przystugujgce’®. Fakt rozwoju samorzadu w wojewddztwach
oddaje wypowiedz kréla Zygmunta III, ktéry stwierdzil: ,Retenta po wojewédztwach
pozostale providere nalezy, aby same wojewédztwa wybieraly, bo temu ani trybunal,
ani skarb nie radzi”?. O utrwaleniu instytucji skarbu wojewddzkiego §wiadcza takze
decyzje sejmikéw dotyczace przeznaczenia zebranych podatkéw, formy rozliczeri
finansowych oraz kontrole poborcéw i szafarzy.

Na poczatku XVII wieku generalny sejmik podlaski uznal, ze jesli szafarz jest
wojewddzki, to rozdziat srodkéw finansowych takze powinien odbywacé si¢ w woje-
wddztwie. Wybrano wiec urzednikéw upowaznionych do wspétpracy w zakresie
szafowania pieniegdzmi pochodzacymi z czopowego, lanowego, pogiéwnego i innych
podatkéw. Wspdlnie z szafarzem rozdysponowywali oni zebrane przez poborcéw
§rodki.

O formie kontroli lub rewizji skarbowej decydowat typ écigganego podatku i
jego przeznaczenie. Wedtug uniwersatu poborowego poborcy i dzierzawcy czopowe-
go zobowigzani byli sklada¢ rachunki w gléwnym miescie wojewédztwa, na sadach
grodzkich, przed dygnitarzami i urzednikami. Przyczyng tej decyzji byto nie rozlicza-
nie sie poborcéw w skarbie?!. Zakres odpowiedzialno$ci poborcéw i szafarzy okreéla-

168, Plaza, dz. cyt., s. 144-145.

177, A. Gierowski, Szlachecki samorzqd wojewddztw i ziem w XVI-XVIII wieku, ,Acta Universitatis Wratis-
laviensis”, Historia, z. 66 (1988), s. 114.

18 A. Lityniski, Samorzgd szlachecki w Polsce XVII-XVIII wieku, ,Kwartalnik Historyczny”, t. 99, z. 4 (1992), s.
33.
19 Svenska Riksarkivet Stockholm, Extranea IX Polen, nr 54, Legacja krélewska na sejmik przedsejmowy z 1692
r. (mikrofilm w AGAD).

2 AGAD, KDG, seria I, sygn. 025, k. 495-496.

21 M. Ujma, Sejmik lubelski 1572-1696, Warszawa 2003, s. 140-141.
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lo ustawodawstwo sejmowe. Jednakze na podstawie konstytucji nie mialy przed sej-
mem odpowiada¢ osoby wybrane przez wojewddztwa i ziemie?2.

W sytuacji, kiedy sejmiki nie byly w stanie poradzi¢ sobie ze sprawami in-
dywidualnych pretensji lub présb dotyczacych sfery podatkowej, kwestie ich zala-
twienia przejmowaly specjalne komisje, ktére funkcjonowaty pod nazwg sadéw skar-
bowych. Byly one organami sejmikowymi. Nie mialy jednak statego zakresu wladzy.
Sejmiki kazdorazowo wyznaczaly obszar kompetencji tego organu. Podstawowg
funkcjg sagdéw skarbowych bylo rozliczanie poborcéw i oséb zalegajacych z podat-
kami. Ponadto do obowigzkéw sadéw skarbowych nalezala réwniez rewizja ksiag
trybunalskich, ziemskich, grodzkich i podkomorskich. Sady skarbowe badaty takze
przyczyny trudno$ci pojawiajacych sie przy Scigganiu podatkéw i dazyly do ich
ograniczenia, poniewaz obarczone byly obowigzkiem egzekwowania zalegloéci po-
datkowych. Sedziowie sagdéw skarbowych dokonywali swoich czynnoéci zwigzanych
z pobieraniem zaleglosci podatkowych w asy$cie wojska, co z jednej strony poprawia-
Yo ich skuteczno$¢ — poprzez wzmacniajaca demonstracje wladzy i sity (a w wielu
przypadkach zdarzalo si¢ faktyczne uzycie przemocy), ale z drugiej strony powodo-
walo dodatkowe napiecia i opér podainikéw. Tak bylo np. w wydarzeniach, ktére
mialy miejsce w 1738 r. w niegrodowym starostwie fomzyniskim, kiedy to do jednej z
wiosek przybyl sedzia sagdu skarbowego w asyscie wojska, aby wyegzekwowac pobér
podatku nalezny od chlopéw z débr koScielnych (subsidium charitativum). Jeden z
chtopéw dowiedziawszy sie 0 wkroczeniu wojska wystat do sasiednich wiosek swojg
zone z wezwaniem tamtejszych chlopé6w do buntu. Byt to Marcin Dziekciarczyk ze
wsi Lyse. Z uwagi na fakt, ze postannictwo jego zony nie przyniosto pozadanego
efektu, Dziekciarczyk sam udat si¢ do okolicznych wiosek. Przekonat do powstania
chtopéw ze wsi Deby, Kuzle, Wejda, Szarafin i wylonit przywédcéw w kazdym z tych
débr, ktérzy po zapadnigciu zmroku sprowadzili zbrojng gromade ze swojej wsi do
rodzimej wioski Dziekciarczyka i napadli na kwatery rezydujacych tam zoinierzy.
Zaatakowani wojskowi uciekli ze wsi, ale chlopi §cigali ich, az do skutku. Dopadlszy
ich zadali im rany i zastraszyli, a takze zabrali im bron. Nastgpnie wrdcili i spalili
wie$ Lyse, a nastepnie ukryli sie¢ w pobliskich lasach. Wydarzenia te staly si¢ glo$ne
na Podlasiu, a postawa fomzyriskich chlopéw zachecita do buntu innych i sprowoko-
wala szereg wystapiefi majacych na celu doprowadzenie do powszechnego bojkotu
podatkéw. Dziekciarczyk wprawdzie zostal zatrzymany przez wladze, ale wskutek
gréozb i pogrézek formulowanych przez chlopéw wzgledem wiladz, zostal on zwol-
niony, po czym dalej kierowal chtopskim oporem wobec skladania danin. Bunt roz-
szerzal si¢ i przylaczaly sie do niego réwniez grupy stuzby ze szlacheckich dwordéw.
Tymczasem zebral si¢ sad i wydal zaoczne wyrok §mierci przez ¢wiartowanie na
Dziekciarczyka, a takze wyroki §mierci przez powieszenie na innych przywédceéw
lokalnego powstania. Wielu uczestnikéw buntu sad skazat na stukrotne bicie kijami?.

Na Podlasiu terminy pracy sagdéw ustalaty sejmiki. Nie zawsze udawalo si¢
sfinalizowa¢ sprawe w okre§lonym czasie. Niekiedy kadencja sagdu przediuzata sig, co

2 ]. Rafacz, Trybunat Skarbowy Koronny, ,Kwartalnik Historyczny”, t. 38 (1924), s. 417-419.
23 M. Borucki, Temida staropolska, Warszawa 2001, s. 226-228.
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obcigzalo materialnie sedziéw. Szlachta rzadko pozwalala im samodzielnie ustalaé
termin kadencji, ale starala si¢ by nie byl on zbyt odleglty od dnia rozpoczecia lub
zakoriczenia zjazdu. Swiadczy to o tym, ze szlachta uwazala sad skarbowy za inte-
gralng czes¢ sejmiku.

Pomigdzy sejmikiem a sagdem skarbowym istnial §cisty zwigzek. Sejmik po-
dejmowat decyzje o wlgczeniu lub nie wlgczeniu urzedu grodzkiego do skladu se-
dziowskiego oraz aprobowat i zatwierdzal rachunki, rozliczenia i kwity poborcéw.
Wszelkie decyzje sadu skarbowego musialy by¢ zrelacjonowane podczas obrad sej-
mikowych. Zdarzaty si¢ wypadki, Ze sejmik limitowano, gdyz sad skarbowy nie zda-
zyl na czas z realizacjg swoich obowigzkéw?,

Sady skarbowe sprawowaly nadzér nad wszystkimi urzednikami aparatu fi-
skalnego od potowy XVII wieku. Sktadaty sie z 0s6b wyznaczonych przez sejmiki i
sedziéw sadéw grodzkich i ziemskich. Kompetencje sedziéw pozwalaly im sadzi¢
poborcéw i retentoréw. Poborcy dokonywali przed sadami rozliczen §cigganych po-
datkéw. Sejmiki egzekwowaly prawo wszystkich obywateli do udzialu w posiedze-
niach sagdéw skarbowych, poniewaz staly na stanowisku, ze udziat czynnika spolecz-
nego w komisyjnych czynnosciach gwarantowal rzetelnoé¢ i ferowanie przez sady
skarbowe uczciwych wyrokéw?.

Funkcja sedziego wojewédzkiego sadu skarbowego nie byla szczegdlnie
atrakcyjna z perspektywy finansowej, o czym $wiadczy brak senatoréw wsréd se-
dziéw. Na Podlasiu do pelnienia tej funkcji wybierano zazwyczaj osoby majetne, a
przy tym popularne w wojewédztwie i aktywne w dzialalnosci publicznej.

Wybory poborcéw podatkowych przeprowadzaly sejmiki od poczatku pa-
nowania Zygmunta III. Jesli sejmik przedsejmowy zgadzal si¢ na podatek, to wyzna-
czal jednocze$nie poborce. W przypadku uchwalenia podatku przez sejm monarcha
powolywatl poborcéw sposréd kandydatéw przedstawionych przez sejmiki w uni-
wersale podatkowym. Natomiast w sytuacji, kiedy podatek uchwalat dopiero sejmik
posejmowy, réwniez poborce wybieral tenze sejmik i nie podlegat on juz zatwierdze-
niu przez kréla. Na sejmiku posejmowym poborce powolywano takze wtedy, gdy
wokoét kandydata sejmiku przedsejmowego powstaly jakie§ kontrowersje na sejmie
lub gdy sejmik zakwestionowat poborce ,sejmowego”, albo kiedy powolany na sej-
mie poborca z waznej przyczyny zrzekl sie funkcji2s. Poborca wybrany przez sejmik
posejmowy byt funkcjonariuszem sejmikowym i wykonywat zadania oraz polecenia
wskazane przez sejmik.

Zasada prawa zwyczajowego bylo, Zze poborca musiat by¢ osiadly w woje-
wodztwie, w ktérym miat pobiera¢ podatek. Natomiast w my$l prawa sejmowego
poborca nie mégt by¢ posetl i odwrotnie. Funkcje poborcy powierzano w wojewddz-
twie podlaskim zwykle osobom wywodzacym si¢ ze szlachty nieurzedniczej, chociaz
niekiedy poborcami byli réwniez urzednicy, np. komornik czy pisarz grodzki. Koszty

24 AGAD, KDG, seria I, sygn. 048, k. 112-113v.

% A. Lityriski, Matopolskie sqdy skarbowe do 1717 roku, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”, t. 24, z. 2 (1972),
s. 107-124.

26 S, Plaza, dz. cyt., s. 146.
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i naktady zwigzane z praca poborcy pokrywane byly z kwot podatkowych?. Funkcja
ta nie byla jednak szczegdlnie intratna, a zwigzana z nig odpowiedzialno$¢ osobista i
majatkowa znaczna, wigc niewielu bylo chetnych do jej pelnienia.

Pobér podatkéw, zaréwno sejmowych jak i wojewddzkich, poprzedzato pu-
bliczne i urzedowe obwieszczenie o uchwale okreslajacej rodzaj podatku, termin i
miejsce jego wybierania, a takze méwigce o poborcach. Informacje te zawierat zwykle
uniwersat podatkowy, ktéry w formie drukowanego listu okdlnego rozsytany byl do
grodow, albo tez podawat je w formie pisanego ogloszenia, ktére odczytywane bylo
w kosciofach i na rynkach miejskich?2.

Uniwersaly sejmowe obejmowaly wyszczegélnienie wszystkich kategorii po-
datkowych, zawieraly opis warunkéw poboru i wskazanie poborcy oraz terminu
wybierania podatku. Ponadto zawieraly zastrzezenie, aby uniwersaly obwieszczaé we
wszystkich powiatach wojewédztwa. W drugiej polowie rzadéw Zygmunta III, kiedy
obiér poborcéw coraz czeéciej przenoszono z sejmu walnego do sejmikéw wojewddz-
kich, zaprzestano wskazywania poborcéw w uniwersatach. Nazwisko egzekutora
oglaszano na sejmikach relacyjnych. Nastepnie w polowie XVII wieku, od czasu
uchwalania na sejmikach podatkéw wojewdédzkich, zmienil si¢ nieco sposéb podawa-
nia uchwat do publicznej wiadomosci. Zanikly uniwersaly drukowane, ktére zasts-
pione zostaly pisanymi obwieszczeniami. Powodowane to bylo po prostu brakiem
dostatecznej ilo$ci drukarni. Ogloszenia uchwatly poborowej po miastach i miastecz-
kach dokonywat juz nie sejmik, ale sam poborca®.

Powolany poborca zanim przystapil do pobierania podatkéw skiadal przy-
siege przed szlachta zgromadzong w urzedzie grodzkim. Natomiast po zakoriczeniu
pobierania podatkéw poborca zobowigzany byl do przedlozenia rozliczenia zebra-
nych sum. Od XVII wieku poborcy skladali wstepne rozliczenie przed pierwszym
zlozonym po poborze sejmikiem, a ostateczne przedstawiali skarbowi paristwowemu.
Tak wiec to sejmiki w pierwszym rzedzie dbaty o Scisla kontrole podatkows, nie
chcac dopuscié do jakichkolwiek nieprawidlowosci.

Przez dlugie lata XVI i XVII wieku najwazniejszymi podatkami wnoszonymi
do skarbu publicznego bylo lanowe, szos i czopowe. Po wprowadzeniu podymnego
lanowe bylo zdecydowanie rzadziej stosowane, lecz w poczatkach panowania Jana
Kazimierza powrdcilo do powszechnego stosowania.

W réznych wojewédztwach uchwalano rézne podatki. Na Podlasiu, podob-
nie jak w innych wojewédztwach, jednym z najpowszechniejszych i akceptowanych
przez szlachte podatkéw bylo tanowe (contributio agraria). Lanowe bylo podatkiem od
gruntu rolnego. Podstawe opodatkowania stanowila wiéka kmieca, gdyz grunty fol-
warczne byly juz wolne. Na Podlasiu obliczano ten podatek ,,od ptuga”. Dla ulatwie-
nia administracji podatkowej wraz z lanowym wybierano od ludnosci zamieszkalej
po wsiach réwniez inne podatki od zajeé nierolniczych. Wysoko opodatkowani byli
ludzie przenoszacy si¢ za swym zawodem z miejsca na miejsce, np. dudarze, czy

2 AGAD, Ksiggi mielnickie grodzkie (dalej: KMG), sygn. 001, k. 370-370v.
28 Tamze, KDG, seria II, sygn. 008, k. 556-557.
2 A. Pawifiski, dz. cyt., s. 237-240.

18 Ernest Szum



geslarze. Opodatkowani byli réwniez rzemieSlnicy wiejscy, przekupnie oraz prze-
kupki, rybacy, mtynarze, hutnicy, a takze smolarze, dziegciarze i popielarze lesni.
Lanowym opodatkowana byla tylko ziemia kmieca. Nie podlegala mu ziemia bedgca
wilasno$cig duchowieristwa, monarchy i szlachty. Faktycznie caly ciezar tego podatku
spadat na chlopéw, zar6wno w dobrach szlacheckich, jak i krélewskich oraz duchow-
nych. Lanowe obcigzalo najbardziej te ziemie, gdzie w stosunku do liczby ludnosci
bylo wiecej ziemi uprawnej. W pierwszej potowie XVII wieku byl to najczesciej
uchwalany na Podlasiu podatek®.

Lanowe czegsto nazywano daning krélewska lub poborem krélewskim. Teore-
tycznie byl to podatek gruntowy, chociaz praktycznie pod ta nazwa ukryty byl po
prostu podatek od ludnosci wiejskiej. Do lanowego zaliczat si¢ réwniez podatek od
produkgji chtopskiej, rekodziela i przemystu wiejskiego, a wiec mtynéw, wiatrakéw,
pit, foluszy, itp. W ramach tanowego opodatkowani byli takze piekarze, kowale i inni
wiejscy rzemieélnicy®!. Te ré6znorodne rodzaje opodatkowania okreélano czesto zbior-
czg nazwa poboru.

Oprécz podatku gruntowego posiadlosci miejskie obcigzone byly podatkiem
znanym jako szos. W konstytucjach sejmowych wystepowatl on pod nazwg exactio
civilis. Laciriska nazwa $wiadczy o tym, Ze szos uwazany byt za zasadniczy podatek
miejski. Nazywano go takze ,szacunkiem”, poniewaz polgczony byl z oszacowaniem
warto$ci zabudowari, co jednak w praktyce rzadko bywato dokonywane. Skutkiem
tego podatek utrzymywat si¢ przez wiele lat na jednakowym poziomie. Placono go
wedlug ,szacunku” dokonanego ostatnim razem przez urzad miejski. Szos ptacono w
zaleznosci od ilosci i rozlokowania zabudowan. Od domostw rynkowych kwoty po-
datku byly wigksze, za$ od ulicznych i podmiejskich mniejsze. Podobnie jak rzemiosto
wiejskie, tak i miejskie podciggniete zostalo pod podatek giéwny. Wysokos¢ obcigze-
nia podatkowego kazdej kategorii mieszkaricéw miast i zaje¢ miejskich okreslaty
szczegblowo uniwersaly sejmowe32.

Podatek od rekodziel, przemystu i handlu w miastach obejmowat nie tylko
pracujacych na wilasny rachunek, samodzielnych rzemie$lnikéw czy kupcéw, ale
réwniez caly ich personel pomocniczy i stuzebny. Byl to podatek bardzo nieréwny,
np. piekarze w miastach wigkszych placili po dwa zlote, a w matych tylko po 15 gro-
szy. Kto wykonywat swéj przemyst we wlasnym domu, placil osobno, od domu,
osobno od rekodzieta czy handlu. Na szczycie listy podatnikéw stali aptekarze, kt6-
rych opodatkowano po trzy zlote rocznie; dalej placacy po dwa zlote: rzeznicy, pieka-
rze, zlotnicy, barwierze, cyrulicy, krawcy szyjacy z jedwabiu, szewcy szyjacy z safia-
nu i kordybanu; i wszyscy inni, ktérzy placili od 15 groszy do 30 groszy, stosownie do
wielkoéci i zamozno$ci swojego miasta lub miasteczka. Byly to wiec kategorie podat-
kowe miast zr6znicowanych klas. Dochéd z tego podatku byl zawsze mniejszy niz
dochéd z szosu®.

% AGAD, KDG, seria II, sygn. 013, k. 110-111.

31 A. Pawiniski, dz. cyt., s. 208.

32 A. Pawinski, Skarbowosé w Polsce, Warszawa 1881, s. 154 i n.
33 Tamze.
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Podczas , potopu” szwedzkiego wprowadzono podatek nazywany podym-
nym lub dymowym. Bylo ono najpopularniejszym podatkiem uchwalanym przez
sejm w okresie panowania Wladystawa IV, a utrzymywalo si¢ az do kofica rzadéw
Jana III Sobieskiego. Réznica miedzy lanowym a podymnym polegata na tym, ze
podstawe podymnego stanowila oplata od dymu, czyli od budynku, a podstawa 1a-
nowego byla oplata od widki, czyli fanu kmiecego. Osiadlosci chtopskich nie byto bez
dyméw, z wyjatkiem tzw. dezert, widka natomiast odpowiadala liczbie jednego lub
dwéch dyméw. Podatek dosiggal wigc delikwenta w jednej lub drugiej formie.
Wprowadzenie podymnego uzasadni¢ mozna konieczno$cig opodatkowania takich
doméw, do ktérych nie nalezaly zadne grunty, chociaz ludnoéé nie trudnigca sie
uprawa roli placila przeciez podatek pod postacig szosu.

W pierwszej polowie XVII stulecia réwniez podymne wyplacane byto tano-
wym. Podymne przewazalo w okresach zniszczeri wojennych, ktére spowodowaly
zmniejszenie wplywdéw z lanowego, ale zdarzalo si¢ i odwrotnie, kiedy wlaénie po-
dymne placone bylo tanowym.* Podymne uwazane bylo ogdlnie za doé¢ obcigzajacy
podatek, ale z jego wprowadzenia zadowolone bylo z kolei duchowieristwo, gdyz
lanowe zmniejszalo jego dochody z dziesigcin.

Innym podatkiem ustanowionym w epoce elekcyjnej bylo pogléwne, nazy-
wane takze pogléwiem. Byl to staly roczny podatek, ktéry w konstytucjach sejmo-
wych wystepowal pierwotnie pod nazwgq subsidii charitativi, co podkreslalo dobro-
wolny charakter oplaty wnoszonej przez stany Rzeczypospolitej celem ratowania
Ojczyzny przed zagrozeniem zewnetrznym. Nazwa pogléwne lub pogléwie nie byla
akceptowana przez szlachte, ktéra uwazala jg za uwlaczajaca godnosci rycerskiej w
wolnej Rzeczypospolitej. Powszechnie upatrywano w pogléwnym pietna poddari-
stwa z dawnych czaséw niewolnictwa.®> Mimo to pogléwne stato si¢ §rodkiem trwa-
lego corocznego opodatkowania. Jednak w pézniejszych uchwatach sejmowych nie
wymieniano juz tej drazliwej nazwy, zastepujac ja okresleniem subsidium reipublicae
generalis, co znaczy ,pomoc generalna dla Rzeczypospolitej”%. Naczelng zasada po-
gléwnego bylo opodatkowanie wszystkich mieszkaricow parstwa, poczawszy od
dzieci powyzej dziesigtego roku zycia, bez ich réznicowania ze wzgledu na jakiekol-
wiek cechy — stan spofeczny, ekonomiczny, polityczny, itd. Co ciekawe, rozciggat sie
on réwniez na ple¢ zeriskg, ktérg inne podatki oszczedzaty.

Waznym podatkiem bylo czopowe. Pobierano je od wyrobu i sprzedazy na-
pojéw alkoholowych. Stanowilo zawsze jedno z najwazniejszych Zrédel podatko-
wych. Dochéd bywat réwny lanowemu lub tylko nieco mniejszy. W niektérych regio-
nach nazywano ten podatek ,.akcyza”, ktéra to nazwa funkcjonuje wspéiczeénie.?” Byt
to podatek zaréwno od napojéw alkoholowych wyrabianych na miejscu, jak tez od
importu trunkéw oraz od ich sprzedazy i wyszynku. Stopa podatkowa zréznicowana
byla w zaleZnosci od rodzaju napojéw. Najwiecej dochodu dawato piwo. W czasach

3 A. Filipczak-Kocur, Podatki litewskie w Swietle uchwat sejmowych 1632-1648, ,Zeszyty Naukowe WSP w
Opolu”, Historia 17 (1990), s. 155.

35 7. A. Gierowski (opr.), Rzeczpospolita w dobie upadku 1700-1740. Wybdr Zrédet, Wroclaw 1955, s. 71-73.

36 A. Pawiriski, Rzqdy..., s. 212.

%7]. Ujma, dz. cyt., s. 148-150.
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Zygmunta Augusta placono czopowe od waréw i od beczek na skladach, za Stefana
Batorego juz tylko od beczek wyprzedanych. Wysoko$¢ podatku oscylowata wokét
dziewiatej czesci ceny sprzedazowej. Od czopowego nie bylo zwolnieri. Placila je
szlachta mieszkajaca w mieScie, a takZe starostowie krélewscy, ktérzy warzyli piwo z
przeznaczeniem na wyszynk (placili oni jednak o 30°/0 mniej od mieszczan). Produk-
cja wédki mato rozpowszechnione byta w Polsce, poniewaz czopowe od ,gorzatki”
bylo nieznaczne. Od miodéw placono tylko od starych, ktére mogly by¢ przeznaczo-
ne na handel. Duzy dochdd byl od wina, ktére trzeba bylo sprowadza¢ z zagranicy,
poniewaz w Polsce ,si¢ nie rodzilo”. Poczatkowo czopowe uchwalane na sejmach
bylo podatkiem periodycznym. W XVII wieku czopowe zaczeto wybiera¢ oddzielnie
od innych poboréw, w odrebnych okresach podatkowych. W potowie XVII stulecia
zmienilo si¢ ono w podatek staty, uchwalany i rozdysponowywany przez sejmik
wojewddzki. Czopowe wplywato do skarbu wojewddzkiego i stuzylo finansowaniu
réznego rodzaju publicznych potrzeb, na uzupeinianie niedoboréw w podatkach
sejmowych, na wynagrodzenia poselskie, komisarskie i inne. Czopowe administro-
wane bylo przez samych poborcéw lub tez bylo wydzierzawiane®. Sejmiki podlaskie
z oczywistych wzgledéw tylko wyjatkowo udzielaty zwolnieri od czopowego.

W okresie wyczerpania skarbu publicznego po ,potopie” szwedzkim po-
wstal podatek zwany akcyza. Po raz pierwszy zostal uchwalony na sejmie w czasie
panowania Jana Kazimierza. Byt to podatek od wszelkich towaréw i przedmiotéw
obrotu handlowego o wartoéci powyzej pieciu groszy. Po ustabilizowaniu si¢ skarbu
publicznego zaniechano pobierania akcyzy, ale powrécono do tego podatku podczas
wojny tureckiej. Po krétkim okresie jej pobierania zostata zniesiona, jako szczegdlnie
ucigzliwa dla ludzi ubogich. Swoistym uzupelnieniem akcyzy bylo szelgzne, zwane
takze szelaggowym, a niekiedy beczkowym. Byt to podatek konsumpcyjny od likwo-
réw alkoholowych. Szelezne uchwalone réwnolegle z akcyza, w momencie kryzysu i
doraznej potrzeby, réwniez uchylane bylo wraz z ustaniem tejze potrzeby®.

Od potowy XVII stulecia podatki partykularne, nazywane réwniez czgécio-
wymi lub prywatnymi uchwalalo samo wojewédztwo podlaskie. Podatki stanowione
przez sejmiki przeznaczone byly na zaspokojenie potrzeb miejscowych. Poéréd po-
datkéw uchwalanych przez sejmiki znajdowaly sie takie, ktére wczeéniej byly podat-
kami sejmowymi, a nastepnie przeszly pod zakres wladzy sejmikowej, np. czopowe
czy szelezne. Oprécz czopowego i szeleznego, ktdre z obcigzeni periodycznych zmie-
nily si¢ w state, uchwalano réwniez tzw. czopowe generalne, placone bez wyjatkéw
przez wszystkich szynkujgcych, ktére stuzylo uzupelnieniu niedoboréw nalezno$ci
skarbu paristwowego oraz pogléwne nieszlacheckie, oplacane przez gmin miejski i
wiejski. Istniato na Podlasiu réwniez wiele obcigzeri podatkowych bedacych odmia-
nami pogléwnego lub dodatkami do niego, jak np. mlewne czy osobowe. W okresach
trudnej sytuacji wojewédztwa podlaskiego wprowadzano szereg réznych podatkéw
tymczasowych, do ktdrych zaliczaty sig: plugowe — od kazdego ptuga na wsiach kré-

38 A. Pawiriski, Skarbowoéé..., s. 1541 n.
3 A. Pawiniski, Rzgdy..., s. 216-217.

Skarbowo$¢é wojewbédztwa podlaskiego w | Rzeczypospolitej 29



lewskich, duchownych i szlacheckich; najemne — od ludzi luZnych; mtynarskie — od
kazdego kota miyriskiego; procederowe — od handlu i rzemiosta.

W postgpowaniu skarbowym niezwykle istotng kwestig byla Scile okreslona
norma. Zaréwno dla poborcéw, oséb obcigzonych, jak i dla kontroli skarbowej, nie-
zbedne byly dokladne wykazy, albo listy podatkowe zawierajace wyszczegélnienie
opodatkowanych nieruchomosci lub oséb w danej ziemi czy powiecie. Taki spis, spo-
rzadzany na podstawie deklaracji opodatkowanych, czy tez innych srodkéw kontroli
skarbowej, nazywano rejestrem, wykazem, a najczesciej taryfa. Jednakze malo bylo
instrumentéw do okreslenia taryfy zgodnej z rzeczywistym stanem podstawy jej wy-
miaru. Podatek poborowy opieral si¢ jedynie na deklaracjach skladanych przez
opodatkowanych pod przysiega. Nie przeprowadzano ogélnego pomiaru
skarbowego, mimo zZe projekty takie pojawialy sie od czasu do czasu. Tak wiec
zaréwno w XVII, jak i w XVIII wieku istniaty taryfy charakteryzujace si¢ réznego
rodzaju osobliwo$ciami.

Z zagadnieniem skarbowosci SciSle wigze si¢ kwestia rozwoju podlaskiego
samorzadu. Jego gospodarcza ewolucja byla w tym aspekcie nieunikniona. W spra-
wach finansowych wojewédztwo podlaskie miato zdecydowanie lepsze rozeznanie i
mozliwosci dziatania niZ organy centralne. Znajomo$¢ ludzi i wplywy w terenie po-
zwalaly wykazywac¢ si¢ wieksza skutecznoscia w egzekwowaniu podatkéw. Nie bez
znaczenia byt fakt, Zze uksztaltowaly si¢ i poprawnie funkcjonowaly wojewédzkie
sady skarbowe. Wojewédztwo podlaskie, mimo wielu probleméw, z ktérymi boryka-
to sie w sferze finansowej, wywigzywalo sie jednak z zobowigzari wobec skarbu pari-
stwa, chociaz zdarzaly si¢ w tej materii pewne opézZnienia.

Rachunkowos¢ i kontrola sejmikéw podlaskich, w kontekscie odpowiedzial-
nosci wojewédztwa wobec skarbu paristwa, wymagaty srodkéw i wsparcia admini-
stracyjnego. Luke ta wypelnialy izby skarbowe, jako czasowe komisje obierane przez
sejmik, z zakresem wladzy administracyjno-sagdowej. Niekiedy udziat w szafowaniu
finansami wojewddztwa przybieral wyrazne formy udzielnosci. Na wysokim stano-
wisku niezalezno$ci sejmiki utrzymywaly si¢ przez kilkadziesiat lat w drugiej poto-
wie XVII wieku, az do zmian sejmu z 1717 roku, kiedy nastgpilo gwaltowne ograni-
czenie kompetencji sejmikowych.

W roku 1764 ustanowiono Komisje Skarbowg, ktdra jako instytucja naczelna
zjednoczyla ostatecznie caly zarzad skarbowoscig i odebrala sejmikom to, co jeszcze
pozostalo w ich gestii po zmianach z 1717 roku. Zniesiono skarby wojewdédzkie, a ich
dochody wlaczono do skarbu paristwa. Zlikwidowano wojewddzkie izby skarbowe.
Odebrano sejmikom wladze stanowienia podatkéw wojewdédzkich na potrzeby lokal-
ne. Pod wzgledem wladzy w kwestiach skarbowych sejmiki wrécily do status quo z
poczatkéw epoki elekcyjnej.
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